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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL SERVICIO EDUCATIVO
CONTRATADO Y SINTESIS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERN O.

Doctor

CARLOS JOSE HERRERA JARAMILLO
Secretario de Educacion Distrital
Avenida El Dorado No 63-66, Piso 4
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la gestion fiscal de la SED relacionada
con los colegios de Convenio. La evaluacion se realizé conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la Entidad, el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogotd consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la
administracion de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, detectados por
el equipo de auditoria que deberan ser tenidos en cuenta dentro del plan de
mejoramiento de la Entidad para la aplicacion de los respectivos correctivos, o
cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y por consiguiente en
la eficiente y efectiva prestacion del servicio en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
compatibles con las de general aceptacion, asi como las politicas vy
procedimientos de auditoria establecidos por el Contralor de Bogoté; por lo tanto,
requirio, acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe integral. El control incluy6é el examen, sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la SED y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Concepto sobre Gestidén y Resultados

En el seguimiento de los planes de mejoramiento de 29 colegios privados con
contratos de prestacion de servicios educativos, entre ellos 2 de concesion,
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correspondientes al Colegio Sabio Caldas y la Organizacion Fe y Alegria que
tenian acciones de mejoramiento pendientes a 60 dias, hubo cumplimiento y
avances importantes. De treinta y nueva (39) hallazgos resultantes de auditorias
de vigencias anteriores, con setenta y tres (73) acciones abiertas a sesenta (60)
dias, se cierran treinta y nueve (39) acciones y se mantienen abiertas otras treinta
y cuatro (34), relacionadas con temas recurrentes, entre ellos, las licencias de
construccion y la legalizacion de construcciones existentes en algunos colegios, el
pago de los salarios de los docentes por debajo de las asignaciones establecidas
para las categorias oficiales por escalafon docente y los resultados de las
evaluaciones efectuadas por el IDEP. El porcentaje de cumplimiento del plan fue
del 53.4% que no es eficaz y las acciones abiertas quedaron fuera de término.

No obstante lo anterior, se cierran 16 hallazgos que se deben excluir del citado
plan, por haber eliminado satisfactoriamente las causas que los originaron.

Dentro del seguimiento se detectaron también nuevas situaciones no conformes,
gue hacen referencia a la falta de pago de saldos de vigencias anteriores por
concepto de gratuidad y banco de cupos del orden de los $1.219 millones y los
recursos invertidos por 12 de los concesionarios en las plantas fisicas, “mejoras
atiles” y “mobiliario y equipos” que no han sido reconocidos por la administracion y
gue ascienden a $2.200 millones.

En la gestion del Proyecto 4248 Subsidios a la demanda educativa evaluado en el
PAD 2011, Ciclo I, auditoria especial, vigencias 2010 y 2011, formulado en el plan
de Desarrollo Bogota Positiva y en el detalle de las cuatro metas establecidas para
su realizacion, los recursos disponibles, comprometidos y girados (vigencias 2010
y 2011), asi como las reservas presupuestales ejecutadas en esas vigencias, y los
avances de ejecucion presupuestal (en 2010), en los componentes “convenios y
concesion”, las ejecuciones en cuanto a compromisos y giros de los recursos
disponibles, se encontraron en niveles satisfactorios (entre el 99 y el 100 por
ciento).

En el tercer componente del proyecto, “administracion e interventoria”, los
compromisos apenas alcanzaron el 66.2% y los giros el 40%, lo que indica que las
reservas presupuestales alcanzaron el 60.4% de lo comprometido. De otra parte,
del disponible quedaron $800 millones sin comprometer, que representan el 33.7%
de los recursos asignados a este componente, indicadores de una baja eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos disponibles asignados a este componente.

Para la vigencia 2011, no obstante existir recursos disponibles por valor de $3.175
millones (31 de marzo de 2011), para contratar 4 interventorias para verificar la
calidad, oportunidad, eficiencia y pertinencia del servicio educativo prestado por
las instituciones en convenio y los colegios en concesion, no se han realizado
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estas contrataciones, motivo por el cual aun no se ha iniciado el control de la
ejecucion del servicio educativo contratado.

La informacion reportada en el oficio con radicacion No. S5410-012242 de marzo
7 de 2011, suscrito por el Director Financiero y remitido a la Oficina Asesora de
Planeacion (SED), sobre la ejecucién del proyecto 4248, en el anexo 4 — puntos 4.
5,7y 9, informe de la ejecucién de los recursos del proyecto 4248 por componente
en la vigencia 2011, elaborado por la oficina de presupuesto de la SED, en la
ultima fila registr6 en el componente 331130107424803 Administracion e
interventorias como presupuesto disponible la cuantia de $2.263.1 millones (*).

De otra parte, en comunicacion del 9 de marzo de 2011, radicado No. S-639129,
remitida por la Oficina Asesora de Planeacion, en tercer inciso, en relacion con “...
el punto 4. Presupuesto aprobado...”, de acuerdo con el Plan de Accion, el
presupuesto asignado para 2011, al componente Administracion e interventorias,
ascendié a $2.375.1 millones, suma que difiere en $112.0 millones de la suma
citada y remitida por la Direccion Financiera.

El reporte de avance del plan de accion a 31 de marzo de 2011, presenta una
nueva diferencia en relacién con el valor citado de $2.375.1 millones, por cuanto
en marzo este presupuesto fue adicionado con $800 millones, para un total
disponible de $3.175.0 millones para este componente y $218.161.9 millones para
este proyecto en la vigencia 2011.

Las reservas presupuestales ejecutadas en 2010 para este proyecto registraron
niveles del 100% en compromisos y del 99.96% en giros en niveles satisfactorios.

Los informes de SEGPLAN a 31 de marzo de 2011, presentados por la SED sobre
del avance y cumplimiento de metas del proyecto 4248, en el plan de Desarrollo
Bogota positiva 2008-2012, permitieron establecer que la SED reporté avances de
ejecucion entre el 98.2%, para el caso de la matricula atendida mediante contratos
con colegios en convenio y el 101.8% en los colegios en concesion y del 100% en
la contratacion de interventorias, avances que no se relacionaron, por cuanto no
se presentan en el avance del plan de accién por la SED por cuanto las
interventorias de verificacion aun no se han contratado ni ejecutado, motivo por el
cual la SED no tiene fuentes de verificacion actual de la poblacion atendida en los
colegios de convenio y concesion, lo que dio lugar a formular el hallazgo antes
enunciado.

Dentro del Plan de Desarrollo Bogota positiva: para vivir mejor 2008-2012,
Objetivo estructurante 01 Ciudad de derechos, Programa 07 Acceso Yy
permanencia a la educacidon para todos y todas, fue formulado por la SED el
proyecto 0396. La ejecucion presupuestal del proyecto 0396, en el detalle de las
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cinco metas establecidas para su realizacion, los recursos disponibles,
comprometidos y girados (vigencias 2010 y 2011), asi como las reservas
presupuestales constituidas y ejecutadas para este proyecto en esas vigencias,
mediante la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios educativos con
colegios privados, contratos en colegios en concesion, administracion y
contratacion de interventorias y pago de sentencias judiciales asociadas al
proyecto, presentaron el comportamiento satisfactorio.

Los avances de ejecucion presupuestal en los componentes “1 Determinar 52
politicas de gratuidad...”, “2 Beneficiar 1030181 estudiantes mediante el pago...” y
“4 Beneficiar a 1030181 escolares mediante la provision de recursos...”, en cuanto
a compromisos y giros de los recursos disponibles, se encontraron en niveles
satisfactorios (entre el 92 y el 100 por ciento). En el componente “3 Beneficiar
226.810 escolares mediante la dotacion de utiles...”, no obstante tener
presupuesto disponible ($4.256 millones), no presenté compromisos y el “5
Beneficiar 349 fondos de servicios educativos mediante el giro...” no tuvo
presupuesto asignado en 2010 y 2011. De otra parte, del total disponible para este
proyecto quedaron $6.046.1 millones sin comprometer y en reservas
presupuestales del componente 01 administracion y seguimiento, quedaron para
ejecutar en 2011, $208.8 millones.

Las cifras enunciadas son indicadores de los niveles satisfactorios de eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos asignados en este proyecto, excepto en lo
relativo al saldo por comprometer y las reservas del componente 01.

Las reservas presupuestales ejecutadas en 2010 para este proyecto registraron
niveles del 100% en compromisos y del 94.6% en giros y en niveles satisfactorios.

El cumplimiento de metas registrado en los componentes 1, 2 y 4, que
comprometieron recursos presupuestales, registré un nivel del 100, en un nivel
satisfactorio. Sin embargo, el seguimiento realizado a la elaboracion y entrega de
los carnés (componente 4) en los colegios en convenio, en la vigencia 2010, se
detectaron demoras e inconsistencias presentadas en la elaboracién y entrega de
los carnés, hechos que dieron lugar a la formulacion de un hallazgo de caracter
administrativo numeral 2.4.5., enunciado en el Componente 2.4. Contratacion, de
este informe de auditoria.

El Comportamiento de la matricula oficial segun modalidades Colegios oficiales,
Concesion y Convenios (hoy contratos de prestacion del servicio educativo
contratado) indica que la modalidad de subsidios pas6 de 119.016 estudiantes en
2004, a 146.073 en 2008, con un incremento por el periodo analizado de 27.057
alumnos (22.7%) y de 146.073 en 2008 a 126.639 alumnos a marzo de 2011 con
una disminucion de 19.398 beneficiarios que representan el 13.2%, la cual
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obedece a la entrada en funcionamiento de nuevas instituciones educativas
distritales y con ello al cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital y el
fortalecimiento de la educacion publica.

Con relacion a las matriculas por localidades de Colegios oficiales, Concesién y
Convenios, analizadas las vigencias, 2008, 2009, 2010 y 2011, indican que las
localidades deficitarias y con mayor oferta de cupos privados siguen siendo en
2011, BOSA con 22.322 y el 18.8%, KENNEDY con 18.063 alumnos, el 13.4%,
ENGATIVA con 10.290 y el 12%, SUBA con 38.966 cupos, el 36.7%, y CIUDAD
BOLIVAR con 20.415, el 17.8%.

El resultado de la evaluacion al Balance Social, a partir de la ejecucién y cobertura
de la poblacién a atender por los proyectos 4248 Subsidios a la demanda
educativa y 0396 Gratuidad total en el sistema educativo oficial del Distrito Capital,
como resultado del problema identificado por la SED para la evaluacion del
balance social, dieron como resultado que las cifras y reportes en el informe
respectivo son coincidentes con las analizadas en el acapite de Plan de desarrollo
para el proyecto 0396, encontrandose un avance significativo en la atencién de la
poblacion focalizada a atender y la solucion de la problemética identificada.

Sin embargo, en el tema de “Poblacion objeto de atencion”, Tabla No 6. Matricula
de Bogota por tipo de colegio. Periodo 2007 — 2010, la SED reporté en colegios en
concesion una matricula de 40.022 y en colegios en convenio 135.795
estudiantes, cifras que no corresponden con las reportadas en el Plan de Accién
(31 de diciembre de 2010) en el que figuran 144.166 estudiantes de colegios en
convenio y 40.801 estudiantes en colegios en concesion.

Sintesis de la evaluacién del control interno.

Se evidencian falencias en el sistema de control interno de informacion, que no
garantiza unos registros confiables y le restan confiabilidad y coherencia a la
informacion reportada por la SED.

Se presentaron demoras sustanciales en el proceso contractual para la
contratacion, elaboracion y entrega oportuna de los carnés a los estudiantes
durante las vigencias 2009 y 2010 y en la presente vigencia, en la celebracion y
perfeccionamiento de los contratos de prestacion del servicio educativo , también
se presenta en la contratacion de la Interventoria para el cumplimiento de las
obligaciones y la verificacion de alumnos beneficiarios de los proyectos 4248
Subsidios a la Demanda Educativa y 396 Gratuidad en la vigencia 2011.

El Subsistema de evaluacion, seguimiento y control debe continuar mejorando
porque persisten las deficiencias en la liquidacion de los contratos de prestacion
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del servicio, en infraestructura de los colegios con problemas de hacinamiento,
mobiliario en mal estado, areas insuficientes en laboratorios, ausencia de planes
de mantenimiento e inversion, condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion
en aulas, areas escasas de recreacion activa y pasiva para los alumnos, sistema
eléctrico y de iluminacion, asi como baterias sanitarias insuficientes.

Varios de los colegios nuevos auditados, no han recibido visitas de la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia, Oficina de Control Interno, Supervision Educativa,
Direccién de Educacion de la Localidad, ni de la Direccién de Relaciones con el
Sector Educativo de la Secretaria de Educacion.

La metodologia procedimental de evaluacion integral y asignacion de categoria a
los colegios privados inscritos en el Banco de Oferentes, no ha sido revisada y
ajustada en su escala de valoracion, para procurar la mejora de la calidad en la
prestacion del servicio, y armonizarla debidamente a las disposiciones legales,
entre ellas, el articulo 197 de la ley 115 de 1994 modificado desde el afio 1995 por
la Corte Constitucional en el tema de la categorizacion y salario de los docentes.

El modelo de tarifas implementado desde el afio 2008, requiere revision profunda,
y la adopcién de una adecuada metodologia técnica para el calculo de los
componentes de la canasta educativa que por mandato legal debe operar para la
contratacion del servicio educativo. Se evidenciaron escalas de tarifas
diferenciales por subprogramas y grados sujetas a topes maximos, pero sin
controlar los topes minimos, que generan inequidad e ineficiencia y que no se
ajustan al valor de la asignacion por alumno segun tipologia y las transferencias
del Sistema General de Participacion de Educacién. Se reitera la inexistencia de
procedimientos técnicos para formular, adoptar y actualizar cuando sea del caso
las tarifas que se cancelan, que determine y precise el nivel de autoridad y
responsabilidad de las areas e instancias del nivel directivo que participan de las
decisiones en este proceso.

Dada la importancia de la participacion del proceso de contratacion del servicio
educativo en la cobertura educativa, cabe sefalar que el sistema de control interno
y la gestion desarrollada, debe seguir mejorando, por tanto, se hace necesario que
la administracion continte con el disefio y perfeccionamiento de controles claves y
las acciones de mejoramiento continuo pertinentes, tanto a nivel central como en
los colegios contratados, en especial el seguimiento y evaluacion que por
competencia le compete a la Direccién de Inspeccion y Vigilancia y a la Oficina de
Control Interno, que permitan cumplir con una eficiente, eficaz y efectiva
prestacion del servicio educativo, a través de las instituciones privadas.
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Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el “Anexo No. 6 Cuadro
de Hallazgos Detectados y Comunicados” se establecieron 90 hallazgos
administrativos, de los cuales 25 estan a cargo de los colegios y 65 del Nivel
Central de la SED, de los cuales uno (1) tiene alcance disciplinario y fue
trasladado o se trasladara a la Procuraduria General de la Nacion y/o Personeria
Distrital, para lo de su competencia. La totalidad de los hallazgos deben ser
incluidos en el plan de mejoramiento a ser presentado a consideracion del ente de
control parea su validacion y conformidad.

Bogot4, D. C.

CLAUDIA GOMEZMORALES
Directora (E) Sector Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO.

La referenciacién usada en cada colegio corresponde a la utilizada en su momento
en las auditorias ejecutadas en 2008, 2009 y 2010 y coincide con la anotada en el
plan de mejoramiento, con el proposito de hacer la correspondiente identificacion
de los hallazgos y sus acciones correctivas. Para darle tratamiento independiente
a los aspectos no conformes, se hizo la desagregacion de la agrupacion de
colegios por temas que presenta el Anexo 1 Plan de Mejoramiento a diciembre 31
de 2010

2.1.1. Institucidén “Movimiento de Educacion Popular Integral y Promocién Social
Fe y Alegria”.

Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento PAD 2008, Auditoria Especial a
colegios en convenio y concesion vigencia 2007

“2.1.2.1.1. Estado de Cuenta Fe y Alegria de Colombia: a. Tiene 12 Instituciones
Educativas vinculadas con contrato de adhesion con la SED, mediante la modalidad de
convenio. El nimero de alumnos matriculados en los 12 Centros Educativos, entre las
vigencias 2004 y 2008 segun relacion, donde se observa como la matricula de Fe y
Alegria de Colombia ha disminuido entre 2004 y 2008 en 7.75% en especial las
instituciones Juan José Ronddn y Vitelma. b. Se presenta incumplimiento recurrente en
los pagos, por parte de la SED, desde la vigencia de 2004, afio en el cual se concilio ante
la procuraduria tercera judicial administrativa, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion tercera el 2 de marzo de 2007 por $247 millones, relacionados
con varios Centros Educativos Segun convenio de cooperacién 038 del 10 de mayo de
2004. (el valor mencionado fue pagado hasta el mes de julio de 2008). Para la vigencia de
2005 la SED adeuda $471.7 millones correspondiente a 1.865 alumnos de las doce
instituciones, por la vigencia de 2006 la SED debe a $146.7 millones y por la vigencia de
2007 la SED adeuda $161.4 millones Como consecuencia en la mora por parte de la
SED, Fe y Alegria de Colombia ha tenido que recurrir a créditos para el normal
funcionamiento de las Instituciones Educativas a su cargo con el correspondiente sobre
costo.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se verifico lo siguiente:

A la fecha de la auditoria de seguimiento existen saldos pendientes por cancelar al
“Movimiento de Educacién Popular Integral y Promocion Social Fe y Alegria”.
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CUADRO 1 )
SALDOS ADEUDADOS POR LA SED A“FE Y ALEGRIA” 2005-2 010
Cifras en pesos

ANOS CONVENIO GRATUIDAD
205 e $47.775.600
206 e $12.486.500
2007 $16.773.294 $9.666.000
2008 $21.828849 | e
2008 $46.503.301 $18.931.477
209 0 e $87.417.000
2010 $939.617 | e

TOTAL $86.045.061 $176.276.577

Fuente Contabilidad Fe y Alegria 31 de marzo de 2011
ANO 2005:

Comprobados los soportes presentados por fe y alegria se determind que 1.213
estudiantes para la vigencia 2005, cumplian con la tipologia para ser beneficiarios
del proyecto gratuidad y no fueron reportados dentro del procedimiento sefialado,
segun acta de mesa de trabajo del 3 de junio de 2009, suscrita entre
representantes de la SED vy el director de Fe y Alegria por un valor de
$47.775.600.

ANOS 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010:

Segun acta de trabajo de gratuidad del 13 de abril de 2010, la Fundacion Fe y
Alegria presento una reclamacion inicial de 1.315 estudiantes que cumplian con
los requisitos para ser beneficiarios del proyecto gratuidad, la relacion de
estudiantes no cancelados se cruzo con la oficina de soporte de matricula de la
SED, el resultado final es el de 745 estudiantes con la documentacién exigida.

Para la vigencia 2006, la SED debe a la instituciéon $12.486.500, por concepto de
gratuidad.

En el afio 2007, los saldos por concepto de convenio y gratuidad ascendieron a
$16.773.294 y $9.666.000 respectivamente, segiin mesa de trabajo SED, ATI del
20 de agosto de 2010.

Para la vigencia 2008 los saldos por convenio y gratuidad alcanzaron un monto de
$68.332.150 y $18.931.477, segun mesa de trabajo firmada por la SED y ATI.

En el afo 2009, por gratuidad se realiz6 un giro el 20 de octubre por
$164.975.000, quedando pendiente un saldo de $87.417.000.
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Finalmente en el afno 2010, la SED tiene un saldo con la institucion Centro
Educativo San Luis Gonzaga por $939.617.

En comunicacion No 4100-s-128656 del 17 de septiembre de 2010, suscrita por el
Director de cobertura y enviada al apoderado general de Fe y Alegria se
establecio un cronograma para cancelar los saldos pendientes por concepto de las
diversas reclamaciones, en las siguientes fechas asi: afios 2005, 2006, 2007 y
2008 ultima semana de octubre; afio 2009 primera semana de noviembre. Al 10 de
abril de 2011, la SED no ha cumplido con los pagos por concepto de convenio y
gratuidad.

Los saldos pendientes de las vigencias comprendidas entre 2005 y 2009 no
cuentan con el certificado de disponibilidad presupuestal, asi como del registro
presupuestal que perfecciona en forma definitiva la apropiacion, articulo 71
Decreto 111 de 1996.

En el articulo 52 del decreto 714 de 1996, relacionado con las disponibilidades
presupuestales: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos”.

Ante una posible demanda por parte la institucion educativa que presto el servicio,
la alternativa para dar solucion al incumplimiento por parte de la SED es la de
adelantar un proceso de conciliacion prejudicial para poder realizar el pago de las
sumas adeudadas, proceso que a la fecha no se ha cumplido.

Las acciones correctivas propuestas por la SED en su momento fueron “.a. La
Secretaria de Educacion a través de la Direccién de Cobertura, se encuentra adelantando
las liquidaciones de las adhesiones a los convenios de los afios 2008 y 2009. b. Por
corresponder a un Convenio Marco, la liquidacién del mismo se realizara inmediatamente
hayan sido firmadas las actas de liquidacién y terminacién cada uno de los adherentes. c.
Realizada la liquidacién de los convenios 2008 y 2009 se procedera a tramitar los cobros
de los saldos a favor de la SED vy a realizar los desembolsos por los saldos a favor de los
adherentes.” Actuaciones que al momento del seguimiento no se han realizado, por
lo tanto no se ha dado cumplimiento al plan de mejoramiento. (Observaciones
abiertas).

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido  en el plan de mejoramiento aprobado,
lo que configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion
a lo establecido sobre el tema por la resolucion reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.
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NUEVO HALLAZGO 2.1.1.1. Existen valores no cancelados de vigencias
anteriores correspondientes a los proyectos 4248 Subsidios a la Demanda
Educativa y 0396 Gratuidad.

La SED tiene la obligacién legal, segun las estipulaciones del contrato, de liquidar
bilateralmente los contratos y saldar las deudas a favor o en contra, mediante un
acta, donde se deje la constancia expresa de la ejecucion y cumplimiento
financiero del contrato, la cual debe ser suscrita por las partes interesadas.

Lo anterior no se estd cumpliendo debidamente. En el siguiente cuadro se
observan los saldos pendientes de pago.

CUADRO 2
SALDOS PENDIENTES DE PAGO VIGENCIAS ANTERIORES COLE GIOS PRIVADOS
PROYECTOS 4248 Y 396

(Valores en millones)

COLEGIOS | 2008 | COLEGIOS 2009 TOTAL
Proyecto 4248
Subsidios a la 56 125.4 10 48.7 174.2
Demanda
Proyecto 396 174 108.6 283 936.4 1.045.0
Gratuidad.
TOTAL SALDOS VIGENCIAS ANTERIORES 1.219.2

FUENTE: DIRECCION FINANCIERA

Estos valores incluyen los saldos de la Organizacion Fe y Alegria de las vigencias
2008 y 2009, no incluyen los valores pendientes de pago anteriores a 2008 y del
afio 2010, que fueron reconocidos por la SED mediante actas y que no se incluyen
en el reporte de la Direccién Financiera.

La situacion advertida tiene su origen en la falta de oportunidad de la liquidacion
de los contratos de prestacion del servicio educativo y trae como consecuencia,
riegos potenciales de demandas de conciliacién para la entidad y potenciales
conductas disciplinables. Se presenta un presunto hallazgo administrativo. La SED
debe presentar las acciones concretas que ha adelantado para solucionar de
manera definitiva la no conformidad observada.

Valorada la respuesta de la administracion, no desv irtta el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.
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2.1.2. Colegio en Concesion Sabio Caldas Localidad 19 Ciudad Bolivar.

Hallazgo abierto en el plan de mejoramiento Auditoria Especial PAD 2008 Fase Il
Vigencia 2007 Colegios en Convenio y Concesion - Nivel Central — SED.

2.1.2.13.1. Los requisitos para desempefar la rectoria es el de ser licenciado en
educacién o profesional universitario con titulo de postgrado (especializacion, maestria o
doctorado) en areas relacionadas con la educacién; ademas tener experiencia de 5 afos
como directivo docente en establecimientos educativos de 700 alumnos o mas
matriculados por afio. (Contrato de Concesion No. 369 del 20 de diciembre de 1999).

La experiencia como docente de 3 afios se considera equivalente al postgrado en
educacion, la experiencia como docente se debe adquirir en tiempo diferente al de la
experiencia presentada como directivo docente.

El rector actual tiene titulo de médico con especializacion en psiquiatria y experiencia de
coordinador de Bachillerato del colegio Gimnasio Moderno, por lo anterior el directivo no
cumple con los requisitos del pliego de condiciones que hace parte integral del contrato de
concesion. (Auditoria Especial PAD 2008 Fase Il Vigencia 2007 Colegios En Convenio Y
Concesion - Nivel Central — SED).

Nueva accién propuesta, Auditoria Especial de Seguimiento al Plan De
Mejoramiento, PAD 2010 Ciclo I, Vigencias 2006- 2009.

a. En concordancia con el concepto juridico emitido por el asesor externo de la
SED y establecida la idoneidad del rector de la institucion, se remite a la Oficina de
Contratacion para que se establezca el cumplimiento de la norma, se verifiquen
las clausulas del contrato suscrito y se le hagan las modificaciones a que haya
lugar.

Términos propuestos y validados: Fecha inicial: 17/12/2010. Fecha de terminacion:
17/02/2011.

Area Responsable: Direccién de Cobertura - Oficina de Contratacion.
Responsables: Direccion de Cobertura - Oficina de Contratacion.

Valoracién: 1. Entre los documentos entregados por la SED, se encuentra el
concepto emitido el 2 de septiembre de 2010 por el Abogado externo, sefala en
primera instancia, que conforme a los criterios previstos en el articulo 28 de la ley
80 de 1993 para la interpretacion de las reglas contractuales y segun el cual, en la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales relativos a “... las clausulas
y estipulaciones de los contratos se tendra en consideracion los fines y los
principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
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conmutativos” pues el contrato es ley para las partes y al él deben atenerse las
mismas durante toda su ejecucion.

Sin embargo ateniéndose al objeto de la prestacion del servicio publico formal,
resulta claro que es la ley la llamada a establecer los factores y las condiciones
para su prestacion, y para este caso los requisitos para le desempefio del cargo
de rector.

Por lo expuesto manifiesta, que el articulo 10 del decreto 1278 de 2002, los
requisitos son titulo de licenciado en educacion o titulo profesional y seis (6) afios
de experiencia profesional, requisitos que son cumplidos en la actualidad; médico
cirujano con 10 afos de experiencia como docente, de los cuales cinco son como
directivo docente, cumpliendo en consecuencia con el requisito sefialado.

Concluye diciendo que este aspecto puede clarificarse mediante acta de
interventoria, previo analisis y recomendacion del Comité de Contratacion, con la
participacion de la Direccion de Cobertura, a cargo de la interventoria. Incluso si
asi se deseara por las partes; puede ser objeto de acuerdo modificatorio, pues no
afecta ninguno de los aspectos sustanciales y fundamentales del negocio juridico
celebrado, como tampoco impacta de manera laguna el equilibrio econémico del
contrato.

2. La Direccion de Cobertura con memorando 1-2011-003848 del 31 de enero de
2011, solicité a la jefe de la Oficina de Contratos, se verificaran los requerimientos
establecidos en los términos de referencia con el cumplimiento de los mismos por
parte del rector del colegio Sabio Caldas, el cual no los cumple y que de acuerdo
con dicha verificacion sea notificado en el menor tiempo posible y se realicen las
modificaciones al contrato a que haya lugar, con el fin de cumplir con el requisito
mencionado.

3. El jefe de la Oficina de Contratos, dio respuesta con el oficio No. 1-2011-008624,
del 21 de febrero de 2011 y no avalé la modificacion del contrato solicitada,
considerando que el tema del cumplimiento de requisitos por parte de los rectores
le corresponde verificarlo a la Direccion de Cobertura, la que deberia tener una
posicion técnica definida y materializar las alternativas de solucion en ese
escenario.

4. La Direccion de Cobertura con memorando No. S-055298 del 7 de abril de
2011, sin establecer término para ello, demandd del representante legal de la
concesion la imperiosa necesidad de ubicar como rector a aquella persona que
cumpla los requisitos contractuales, so pena de las acciones que de manera
ineludible s ele exigen, ejercer a la Direccion de Cobertura.
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5. El dia martes 26 de abril de 2011 el Secretario General del Colegio Gimnasio
Moderno, mediante comunicacion electronica presenta a la nueva rectora del
colegio, quien se desempefiaba como Vicerrectora, anexando los soportes
documentales correspondientes.

Conclusion: ElI nombramiento de la nueva rectora, se ajustan a los requisitos
exigidos por el Contrato de Concesion, eliminando la causa que origino el hallazgo
en la vigencia 2008.

Grado de avance fisico de la meta es del 100%, Rango de cumplimiento 2.0
puntos. Por cumplimiento se cierra el hallazgo, esperando que no vuelva a tener
ocurrencia

2.1.3. Colegio Ciudad de Cali (Kennedy)
Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento:

“2.1.3.1.1. Posee 41 cursos entre primaria y bachillerato, donde se encontraron aulas con
41, 45, 47 y 48 alumnos.

Se observé que el area de recreacion mide aproximadamente 25 por 15 metros, de lo cual
se concluye que es un espacio muy reducido, asi como aulas entre 45 y 60 metros
cuadrados de area, de las cuales las ubicadas sobre el sector occidental son oscuras en
su mayoria, las rejillas de desagilie construidas en cemento, estas presentan huecos, las
cuales pueden ocasionar accidentes a los estudiantes.

Respecto de las hojas de vida de los docentes, se evidencié que no todos estan
escalafonados, algunos de ellos se encuentran cursando estudios universitarios y sus
pagos estan por debajo del escalafdn.

Adicionalmente y segln evaluacion del IDEP, presenta porcentajes bajos en las
evaluaciones de los subtemas del componente académico: programas escolares con uso
de espacios de la ciudad, programas de uso del tiempo libre, acceso, inclusién social,
programas que fomentan la retencién escolar, igualdad de condiciones de participacion o
aceptacion, conocimiento del entorno, desempefio de pruebas; asi mismo en el
componente institucional en lo relacionado con personal administrativo, comunicacion,
bienestar y gestién escolar; en el componente de personal existe deficiencia en los
subtemas de experiencia, formacién inicial y avanzada y relacion de docentes y en el
componente infraestructura deficiencias en areas de recreacién biblioteca, y seguridad”:

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:
Se evidencié que se construyeron en nuevo lote anexo 6 aulas para solucionar el

hacinamiento en los cursos; asi mismo se suscribié 1 convenio con la junta de
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accion comunal del barrio Tintalito primer sector para usarlo en la recreacion,
dando respuesta a la observacion formulada por este organismo de control.

Se instalaron luminarias en las aulas y pasillos de la institucion, con lo cual se dan
buenas condiciones de iluminacion y las rejillas se retiraron en el nuevo disefio de
la construccion.

En relacion al pago de los docentes, con base en los contratos de la muestra
seleccionada para la revision en la visita y correspondientes a la vigencia 2011, se
realiza de acuerdo a los valores establecidos para las diferentes categorias del
escalafon y la totalidad de los docentes tienen su titulo como normalistas
superiores o licenciados.

La calificacion IDEP, obtenida para la vigencia 2010, alcanzé 728. 48, que lo ubica
en categoria superior, con lo cual se subsana la observacion presentada en este
tema.

Adicional a lo anterior y segun lo evidenciado por el equipo auditor en la visita, se
cambid el mobiliario por uno nuevo; se adaptaron 2 nuevas salas de informatica
con 51 computadores de los cuales 26 son nuevos, se adquirieron mas elementos
y reactivos para las practicas de laboratorio y se instalé un sistema de seguridad
con 26 camaras internas y externas (Observaciones cerradas).

2.1.4. Liceo Cultural Ernesto Guhl (Kennedy)
Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento:

“2.1.3.2.1. Su planta total de docentes es de 19 profesores, de los cuales a 7, no
se les evidenci6 escalafon, sus areas en las aulas son pequefias para el nimero
de alumnos, y posee un area de recreaciéon de aproximadamente 10 por 17
metros. De lo anterior, se evidencia hacinamiento para la comunidad estudiantil,
asi como sus bafios son deficientes.

Ademas, si bien posee laboratorio de Fisica y Quimica, segin lo manifestado por los
alumnos del grado décimo, en lo corrido del afio escolar no han asistido al mismo.”

En la visita de seguimiento, se evidencid que todos los docentes son licenciados y
en la muestra de contratos seleccionada, se paga por escalafon; adicionalmente
se construyo un blogue con mas salones, bafios y se ampli6 su zona de
recreacion. De igual manera existe un laboratorio integral con elementos y
reactivos donde se realizan las diferentes practicas de laboratorio, cumpliendo con
lo exigido académicamente. Finalmente, existe solo una jornada académica.
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Respecto de la calificacion dada por el IDEP para el afio 2011, se encuentra en
categoria alto con una calificacion de 647.03, con lo cual se superan los puntos
criticos de la anterior evaluacion.

Por lo anterior se concluye que la institucion cumplié con el plan de mejoramiento
suscrito. (Observaciones cerradas).

2.1.5. Colegio San Isidro (Usme)
Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento:

“2.1.3.5.1. Es de anotar que los espacios de aulas son reducidos para la cantidad de
alumnos, motivo por el cual se origina hacinamiento, por no tener area recreativa interna
en las dos sedes, se tiene que asistir al parque barrial, el cual se encuentra anexo a las
instalaciones, tiene bafios en mal estado, su biblioteca es deficiente al igual que sus
talleres y la sala de informatica, los docentes reciben salario por debajo del escalafon,
adicionalmente posee puntos criticos segin el IDEP en: el desarrollo curricular
relacionados con acceso, inclusiéon social e igualad de condiciones; con relacién al
personal, la experiencia es baja, al igual que es baja la formacion inicial y avanzada de los
docentes.

Dado los resultados de la visita, el equipo auditor no esta de acuerdo con la calificacion de
categoria Alta dada por el IDEP.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

Resultado de la visita a la institucion se establecié que persiste el hacinamiento en
cursos como 0 con 23 alumnos, 1° con 26 estudiantes, 5A, 5B, con 21 y 19
escolares respectivamente, 6° con 28 estudiantes, 8° con 29 alumnos y 9° con 32.
Adicionalmente, la luz de las aulas es deficiente, su mobiliario y tableros se
encuentran en regular estado, en el afio 2010, solo se efectuaron 5 practicas de
laboratorio, no hay internet y tan solo estan 6 computadores en funcionamiento y a
los docentes se les continua pagando por debajo del escalafon. (Observaciones
abiertas).

Adicionalmente se encontré6 que no hay elementos de educacién fisica, existe
deficiencia de lavamanos, tan solo 3 bafos por piso y no tienen cuarto de basuras.
(Observaciones abiertas).

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la institucion no ha dado
cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito.
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La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, lo
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucion reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

2.1.6. La Nueva Estancia de Suba (Suba).
Hallazgos abiertos en plan de mejoramiento:

“2.1.3.8.1. Se observo que los espacios recreativos son reducidos, no hay aulas de apoyo
y su accesibilidad a la institucion es deficiente y el pago a docentes no es acorde con la
Resolucion del Ministerio de Educacion Nacional.

Respecto de la evaluacion del IDEP, se observé que el componente académico es
deficiente en el desempefio de pruebas, programas escolares, e inclusién social; asi
mismo en el componente institucional en lo referente a personal administrativo y en el
componente personal hay deficiencias en la formacion inicial y avanzada de los docentes
y la experiencia del rector. La calificacién dada por el IDEP es categoria Alto.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

Se constat6 en la visita del equipo auditor, que se construyeron 2 sedes anexas
con 10 aulas nuevas y espacios recreativos; ademas la accesibilidad se mejord
con la pavimentacién de las calles.

En cuanto al pago de los docentes por su escalafén, segun las hojas de vida y sus
contratos vistos en la muestra para la vigencia 2011, se constatd que se pagan las
tarifas establecidas por el escalafon.

La calificacion IDEP, obtenida para la vigencia 2010, alcanz6 741.80, que lo ubica
en categoria superior, con lo cual se subsana la observacion presentada en este
tema.

Como mejoras adicionales al plan de mejoramiento, realizaron reforzamiento
estructural, cambio de mobiliario, ampli6 el laboratorio integral y la sala de
informatica tiene 25 nuevos equipos de computo. Se acondiciond una ludoteca,
aula de induccion, aula de orientacion sicologica, salon de musica, enfermeria y
sala de estudio y video. (Observaciones cerradas).

2.1.7. Colegio Neil Armstrong (Suba)

Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento
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“2.1.3.13.1. Tiene dos jornadas de 6.00 a.m. a 1:45 p.m. y de 12:20 p.m. a 5:45 p.m.,
posee 22 aulas con promedio entre 37 y 42 de alumnos lo que origina hacinamiento, los
pagos de salario a los docentes, esta por debajo del escalafon.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

Se evidencido que actualmente funciona en jornada Unica; adicionalmente, se
construyd una planta fisica adicional que incluye un salon mdultiple, 1laulas de
clase, 1 laboratorio integral, 1 sala de informatica, 12 bafios, nuevo mobiliario y se
constatd de acuerdo a los contratos revisados como muestra, que se paga
aproximadamente el 94% del escalafén. (Observacion cerrada.)

“2.1.3.13.2. En relacion con las licencias de funcionamiento, presentaron para la primera
jornada; sin embargo la licencia de funcionamiento de la segunda jornada no fue
presentada.”

Se subsana la observacion puesto que se elimind la segunda jornada.
(Observacion cerrada.)

2.1.8. Instituto el Gran Saber, localidad 7 de Bosa.

Hallazgo pendiente en el plan de mejoramiento 2.1.3.16.1, Instituto el Gran Saber
Pasillos angostos, hacinamiento en horas de descanso. Las practicas de laboratorio son
insuficientes al igual que el nimero de bafios. No hay agua permanente. En el grado
décimo en 39 m2 hay 38 alumnos c. Hacer seguimiento a la aplicacion de la norma
referente a docentes en colegios privado.

Valoracién: a. En la visita realizada para hacer el seguimientos, el colegio amplio
los pasillos; hacinamiento en las horas de descanso, la institucion programo los
horarios de descanso en dos ciclos, para preescolar y primaria el Horacio de 9.30
a 9:50 y los deméas grados de 9:.50 a 10:20 a. m. de igual forma regulo los
horarios de salida cuando se finaliza la jornada escolar, los alumnos de
preescolar uno y dos salen a la 1.30.p. m., los cursos de tercero cuarto y quinto
salen a la 1.45.p. m. y los deméas a las 2. p. m., se implementé esta medida con el
fin de obtener fluidez en la evacuacion del colegio a la hora de terminacién de la
jornada estudiantil.

En lo pertinente al sitio de descanso la junta de Accibn Comunal del barrio la
Amistad, permitié el uso del uso del parque de la comunidad durante toda la
semana, con el compromiso de que el colegio realizara el mantenimiento periddico
del mismo.

En lo atinente a las practicas de laboratorio, se verificd que actualmente se cumple
con el horario establecido por el pensum académico.
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b. De igual forma en lo relacionado a los servicios sanitarios, la institucion
construyd tres bafios y seis orinales situacion que se torna acorde a los
requerimientos de plan maestro, donde adicionalmente el nimero de alumnos
para el periodo 2011 disminuyo en 107 alumnos con relacion a 2010.

Respecto a la observacion del numero de alumnos del curso décimo de los cuales
se ubicaban 38 alumnos en 39 metros cuadrados, se observé que actualmente
esta aula es ocupada por los alumnos de grado once que tiene 24 alumnos.

La biblioteca, fue dotada de libros y se controla la existencia de los mismos por
medio del sistema. Los talleres y laboratorios se han ido actualizando con los
elementos necesarios.

El aula de sistemas del colegio actualizo los computadores antiguos y compro 10
equipos nuevos, actualmente posee Internet de banda ancha y los programas son
acordes a las necesidades actuales.

c- Salarios de los docentes de acuerdo al escalafon docente. Se mantiene esta
accion en razén a que no se dio aplicacion al decreto 1055 de 2011. Para el afio
2011 el salario que cancela el colegio a un docente con escalafon en categoria
séptima es de $ 800 mil y el Decreto citado establece la suma de $ 1.063.157.

Conclusiones Hallazgo 2.1.3.16.1: Acciones a y b se cierran c. Accion no cumplida
por el tema de los docentes, se encuentra fuera de término, grado de avance de la
meta entre 0 y 24%, con un rango de cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual se
mantiene Abierta.

2.1.9. Centro Educativo Wilfredo Lehner. Localidad 7 de Bosa.

Hallazgo pendiente en el plan de mejoramiento 2.1.3.19.1.

Acciones pendientes: a. Hay laboratorio de quimica pero no de fisica.

b. Los docentes reciben remuneracién por debajo del escalafon.

c. Los espacios recreativos son pequefios, tiene sala de informatica con 20 computadores
desactualizados y en mal estado.

Valoracidon: a. Inexistencia del laboratorio de fisica. El laboratorio empez6 a
funcionar a partir del 15 de febrero de 2011 para un promedio de 25 alumnos,
cuenta con todos los elementos necesarios (accion cerrada).

b. Los docentes en el 2010 reciben remuneracién por debajo de lo establecido por

el Escalafon Docente, verificada la nomina de 2011, se presenta la misma
situacion incumpliendo lo preceptuado en el decreto 1055 de 2011, que establece
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que la remuneracion para el grado 7°. del escalafon es de $ 1.063.157, por lo tanto
se mantiene abierta la observacion).

c. El colegio cuenta actualmente con el préstamo del parque del Barrio La
Azucena para la recreacion de los alumnos. En cuanto a los computadores se
mandaron actualizar y cuentan con internet de banda ancha, programas en
blogst y we en el que se invirtié la suma de $ 9 millones.

Conclusiones Hallazgo 2.1.3.19.1. a. Accién cumplida, el grado de avance de la
meta esta entre 85% a 100% con un rango de cumplimiento entre 1.70 y 1.89
puntos, por lo cual la accion formulada queda cerrada.

b. Accion no cumplida para el tema de los docentes, se encuentra fuera de término
por cuanto el grado de avance de la meta esta es 0 con un rango de cumplimiento
de O puntos, por lo cual se mantiene abierta.

c. Accion cumplida, el grado de avance de la meta esta entre 85% y 100%, con un
rango de cumplimiento entere 1.70 y 1.89 puntos, por lo cual se cierra.

2.1.10. Colegio Colombo Japonés (Bosa)
Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento:

“2.1.3.20.1. El pago a los docentes es por debajo del escalafén y presenta deficiencias en
las areas de recreacion, aulas y laboratorios.

Segun evaluacién del IDEP, presenta puntos criticos en formacion inicial y avanzada de
docentes, acceso, inclusiébn social, programas de retencidon escolar, igualdad de
condiciones de participacion, bafios y seguridad.”

Resultado de la visita del equipo auditor, se evidencié que se compro un area de
400 metros cuadrados donde se construyd una cancha mdultiple, se refaccioné el
piso de 4 salones del primer piso, se compré6 mobiliario, no se observo
hacinamiento, y el laboratorio, siendo integrado, esta dotado de los elementos que
se requieren para las diferentes préacticas.

Las evaluaciones del IDEP, para los afios 2009 y 2010, estan en categoria alta,
los docentes son enviados a capacitacion por la institucion y se implementaron 2
salones para sistemas con 34 computadores, internet y banda ancha.

Finalmente se construyeron rampas para el paso de discapacitados, asi como 2
baterias de bafios y se observdO una biblioteca para primaria y otra para
bachillerato. (Observaciones cerradas).

A pesar de recibir una canasta educativa en un rango de $973.744 y $1.442.538,
los salarios cancelados en 2011 (entre $680.000 y $752.000 para categoria 7%), se
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encuentran por debajo de los estipulados para el escalafon docente. Por lo tanto el
hallazgo del plan de mejoramiento en relacidén con el pago a docentes por debajo
del escalafon, se mantiene. (Observacion abierta).

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, o
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucion reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

2.1.11. Liceo Nuevo Granadino (Bosa)

Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento:

“2.1.3.21.1. El colegio esta pagando salarios por debajo de lo estipulado en el escalafén,
ademas se contratan docentes no escalafonados.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

La revision selectiva de las hojas de vida permiti6 comprobar que los salarios
pagados en 2010 y 2011, se encuentran por debajo de lo estipulado para el
escalafén docente. (Observacion abierta).

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, lo
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucién reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

2.1.12. Liceo La Coruia (Ciudad Bolivar)
Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento

“2.1.3.25.1. Cuenta con 23 docentes entre los que se evidencié que hay 10 licenciados, 5
normalistas, 2 profesionales 1 preescolar y 5 estudiantes de licenciatura, todos los
anteriores con una remuneracion por debajo del escalafon; los espacios de recreacién son
reducidos y en sus aulas se evidencié hacinamiento, en 9 grado con 45 alumnos, grado 8
con 41 alumnos, grado 5 B con 38 estudiantes, aula que se encuentra con 1 sola lampara,
grado 11 con 56 alumnos, en el cual existen goteras, grado 6 con 49 alumnos y grado 10
A, con 45 alumnos, aula que esta construida en L, lo que dificulta la visén al tablero de los
alumnos ubicados en el lado izquierdo del mismo; en su sala de informatica se dispone de
20 computadores, que al ser probados 2 no prendieron, existen 20 bafios para todos los
estudiantes, los cuales tienen problemas de abastecimiento de agua, por lo tanto se
presentan malos olores segun lo afirmado por los estudiantes, las actividades de
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educacion fisica y deportivas se desarrollan en parques cercanos a la institucion, en los
afios 2007 y 2008, no se realizaron practicas en los laboratorios de fisica o quimica, no
hay enfermeria.

Finalmente, en el sector existen problemas de venta de droga, inseguridad registrandose
atracos y violaciones a los estudiantes y comunidad del sector.

Dado los resultados de la visita, el equipo auditor no esta de acuerdo con la calificacion de
categoria Alta dada por el IDEP.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

Resultado de la visita, se pudo establecer que se sigue pagando por debajo del
escalafén, siguen los mismos espacios de recreacion, en el grado 11, en un salén
de clase de 6 por 7 metros cuadrados se encuentran 51 alumnos, se evidenciaron
columnas en salones, en lo pertinente a informatica hay 10 computadores nuevos
y los restantes son antiguos y 3 alumnos por computador, el agua en los bafios no
es permanente, los de damas son estrechos y los orinales de hombres, se
encuentran debajo de los lavamanos, no hay elementos necesarios para
educacion fisica y en el afio 2010, solo se realizaron 4 practicas de quimica.

Se concluye que la institucion no dio cumplimiento al plan de mejoramiento
(Observaciones abiertas).

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, o
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucion reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

2.1.13. Instituto Emmin
Hallazgos pendientes en el plan de mejoramiento: 2.1.3.27.1.

“a. Hacer seguimiento a la aplicacion de la norma referente a docentes en colegios
privados.”

Durante la visita de seguimiento se soportd mediante una informacion sobre los
docentes en 2011, donde se registran salarios mensuales de $780.000, para todos
los escalafones, lo cual se soporté mediante algunas de las resoluciones de
escalafon y se cotejaron con los contratos suscritos por los docentes, donde se
corrobora la continuidad de dicha situacion. Mediante documento del 28701/11,
dirigido a la Direccion Local de Educacion, relacionan sus propuestas frente a los
hallazgos de la Contraloria de Bogota, en donde la institucion reconoce
expresamente que no ha cumplido con las observaciones registradas en el plan de
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mejoramiento suscrito. Estos documentos hacen parte de los soportes de los
papeles de trabajo.

El Instituto reporté a la SED en 2011, un total de 13 docentes, entre los cuales hay
11 licenciados, 1 Psicologo, y una docente de musica. 12 acreditan escalafon y 1
no acredita escalafon (en tramite). Se encuentra que se contrata los docentes a
término fijo por 10 meses. Con los salarios mensuales reportados por el colegio
para la vigencia 2011, se evidencid que no se esta dando cumplimiento a lo
establecido en los Decretos 1055 y 1027 de 2011, donde se establecen las
remuneraciones de los servidores publicos docentes y directivos docentes al
servicio del estado, los que son aplicables al sector privado por disposicion de la
Honorable Corte Constitucional en sus sentencias C-252 de 7 de junio de 1995 y
C-308 de 1996 de 11 de julio de 1996, que modificaron el articulo 197 de la ley
115 de 1994.

La Contraloria de Bogota reitera la base legal aplicable: Inicialmente se debe
invocar lo establecido por el Decreto presidencial 2355 de 2009, “por el cual se
reglamentd la contratacion del servicio publico educativo, por parte de las entidades
territoriales certificadas”, que derogo6 el Decreto 4313 de 2004. En dichos decretos
se establece en los Articulos 19 y 23: Aplicacion de disposiciones generales de
educacion. “A la totalidad de los contratos que se celebren de acuerdo con lo dispuesto
en este decreto le son plenamente aplicables las normas que regulan la prestacion del
servicio de educacién en el pais”.

Siguiendo el ordenamiento legal se encuentra que la ley 115 de 1994 dispuso en
el articulo 197, la GARANTIA DE REMUNERACION MINIMA PARA
EDUCADORES PRIVADOS, que fue modificado por las sentencias de la Corte
Constitucional C-252 de 7 de junio de 1995 y C-308 de 1996 de 11 de julio de
1996, quedando asi: “El salario que devenguen los educadores en establecimientos
privados no podra ser inferior al sefialado para igual categoria a quienes laboren en el
sector oficial. La misma proporcién regira para los educadores por horas”.

“PARAGRAFO. Los establecimientos educativos privados que se acojan a los regimenes
de libertad vigilada o controlado de que trata el articulo 202 de esta Ley y que al ser
evaluados sus servicios sean clasificados por el Ministerio de Educacion Nacional en las
categorias de base, se sujetaran a lo dispuesto por el reglamento que expida el Gobierno
Nacional para la aplicacién de la presente norma”

El articulo 202 de la ley 115 hace referencia a los costos y tarifas en los
establecimientos educativos privados, la fijacion de las tarifas de matriculas,
pensiones y cobros periodicos originados en la prestacion del servicio educativo y
su reglamentacion y autorizacion dentro de cada uno de los siguientes regimenes:
de libertad regulada, libertad vigilada, y régimen controlado, segun el cual la
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autoridad competente fija las tarifas al establecimiento educativo privado, bien por
sometimiento voluntario de éste o por determinacién del Ministerio de Educacion
Nacional, cuando lo considere necesario para evitar abusos del régimen de
libertad.

Segun el reporte de la Direccion de Cobertura y la Resolucion SED 3888 del 6 de
octubre de 2008 se autoriz6 la adopcion del Régimen Vigilado en la categoria V13,
por tanto se encuentra entre los colegios que se deben acoger a las normas
oficiales que reglamentan los estatutos docentes, los Decretos 2277 de 1979 y
1278 de 2002 por los cuales se adoptd el Estatuto Docente y se determina el
escalafon docente y los decretos que anualmente establecen los salarios para los
docentes del al servicio del Estado, asi como al Decreto 1850 de 2002 y el
Concepto del Consejo de Estado del treinta (30) de abril de dos mil ocho (2008)
sobre jornada laboral, de igual manera, al Decreto 1860 de 1994, al cual deben
sujetarse los colegios privados para dar plena aplicabilidad a lo dispuesto por el
articulo 197 y su parégrafo, de la ley 115 de 1994, modificado por la Honorable
Corte Constitucional, C-252 de 7 de junio de 1995 y C-308 de 1996 de 11 de julio
de 1996,

Con relacion al escalafon, también se hace la reiteracion que para hacer posible la
exigencia de a trabajo igual, salario igual, en relacidon con los docentes publicos y
privados y lo dispuesto en el Estatuto Docente adoptado mediante el Decreto 2277
de 1979, se debe tener en cuenta que fueron derogados por la ley 715 los
articulos 37, 61 y las secciones 3 (del articulo 14 al 22) y 4 (del articulo 23 al 25)
del Capitulo Ill, y que las demas disposiciones permanecen vigentes.

Entre ellas, esta vigente el articulo 40. EDUCADORES NO OFICIALES que
dispuso: A los educadores no oficiales seran aplicables las normas de este
Decreto sobre escalafon nacional docente, capacitacion y asimilaciones (...).

Este articulo fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-673 del 28 de junio 2001, Magistrado Ponente Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa. Ver: Articulo 196 y SS Ley 115 De 1994 Régimen Laboral de
Los Educadores Privados.

En la Sentencia, ha dicho la Honorable Corte: “La finalidad de la norma — asi como del
mecanismo del Escalafén Nacional Docente en general — es la de proteger a los
educadores que deciden ingresar al Escalafén. El Escalafén Nacional Docente hace las
veces de un registro publico mediante el cual se hace publica la idoneidad ética y
profesional de las personas en el inscritas, se permite la acumulacién de tiempos de
trabajo en el sector publico educativo y en el privado, asi como se garantiza una
remuneracion acorde con el grado de calificacién logrado dentro del Escalafén. La
finalidad de extender a los educadores no oficiales las normas sobre escalafén,
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capacitacion y asimilaciones no es, entonces, la de obligarlos a pertenecer a él, sino la de
extenderles su proteccion cuando han decidido solicitar su ingreso, de conformidad con
las normas que regulan la inscripcién al régimen de la Carrera Docente. Tal conclusion
viene a reforzarse mediante una interpretacion sistematica de la norma demandada, en el
contexto de su relacion con las demas normas del régimen en comento”. (...) “es
entonces un medio efectivamente conducente para aumentar los niveles de calidad e
idoneidad de la educacion escolarizada”.

Armonizado con la disposicién anterior, el Decreto Distrital 330 del 6 de octubre de
2008, "Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la
Secretaria de Educacién del Distrito, y se dictan otras disposiciones"”, se ocupé en el
Articulo 4° Estructura Organizacional, de crear la Oficina de Escalafon Docente,
adscrita a la Subsecretaria de Gestion Institucional, asignandole las funciones en
el articulo 32.

Con lo anterior se concluye que los docentes privados, si pueden acceder al
escalafon, en este caso al del Distrito Capital, que la SED cuenta con los
mecanismos legales que le permiten incorporar en los contratos que celebre con
las colegios privados adherentes al Banco de Oferentes, la exigencia de la
aplicacion de las normas de los docentes, relativas con el escalafon como
requisito de vinculacion idonea de los docentes privados, asi como de la
remuneracion minima legal que se les debe pagar segun su escalafon, aspectos
gue redundaran en el mejoramiento de la calidad de la educacion. ABIERTA

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

Hallazgo 2.1.3.27.1. b.

Sobre el hacinamiento que se presenta en seis de sus aulas, 2° grado, 40 alumnos en 24
m2., 8° 40 en 22; 8°, 40 en 19.8; 4° 23 en 16 m2; 5°, 23 en 19 m2y 5° 30 en 19 m2y
evaluados los informes de las visitas 2009 y 2010, ninguno hace referencia al tema del
hacinamiento de los cursos sefialados, ni se aportan los registros documentales de los
cursos con el nUmero de estudiantes, ni el area de cada salon.

Es necesario que el Plan Maestro de Equipamientos Educativos de Bogota Distrito Capital
adoptado mediante Decreto Distrital 449 del 31 Octubre de 2006, establece las
especificaciones de area por estudiante y en él se determina para los colegios existentes,
1.3 metros cuadrados para preescolar y capacidad maxima de 30 alumnos por curso y
1.40 metros para primaria, basica secundaria y media y capacidad maxima de 40
estudiantes. Por lo tanto, la Institucion privada adn no se ajusta a los estandares de area
ni nimero de alumnos y mantiene las dos jornadas.
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En la visita fiscal realizada para efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento
suscrito, se pudo confrontar los planos de la construccion del colegio frente al
listado de alumnos y adicionalmente, se realizé una visita ocular a los salones que
se verificaron en la visita fiscal anterior, donde se pudo verificar, lo siguiente:
grado 2, 23 alumnos en un &rea de 15.25 m2 para un promedio de 0.67 m2 por
alumno; grado 8, 15 alumnos en un area de 24.91 m2 para un promedio de 1.5 m2
por alumno; grado 4, 26 alumnos en un area de 21.18 m2 para un promedio de
0.81 m2 por alumno; grado 5A, 27 alumnos en un area de 18.66 m2 para un
promedio de 0.69 m2 por alumno; grado 5B, 27 alumnos en un érea de 21.61 m2
para un promedio de 0.80 m2 por alumno; grado 9, 11 alumnos en un area de
18.66 m2 para un promedio de 1.69 m2 por alumno.

Mediante documento del 28701/11, dirigido a la Direccion Local de Educacion,
relacionan sus propuestas frente a los hallazgos de la Contraloria de Bogota, en
donde la institucion reconoce expresamente que no ha cumplido con las
observaciones registradas en el plan de mejoramiento suscrito. Estos documentos
hacen parte de los soportes de los papeles de trabajo.

Conclusiones Hallazgo 2.1.3.27.1. a. El criterio de seguimiento es de Accion no
cumplida, se encuentra fuera de término por cuanto el grado de avance de la meta
esta entre 0 y 24%, con un rango de cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual el
estado de la accion formulada es Abierta.

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

Conclusion

Hallazgo 2.1.3.27.1. b.

El criterio de seguimiento es de Accion no cumplida, se encuentra fuera de término
por cuanto el grado de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.

2.1.14. Instituto Jerusalén (Ciudad Bolivar)
Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento:

“2.1.3.28.1. Presenta problemas de agua en los bafios, o que causa malos olores, los
computadores funcionan con Windows 95, al laboratorio de fisica y quimica solo han
asistido 2 veces los alumnos de 11, no hay implementos de educacion fisica, existe un
letrero de enfermeria pero el servicio no se presta, el pago a los docentes que son 16,
entre los cuales se evidencié licenciados y 1 bachiller pedagégico, es por debajo del
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escalafon y se les paga cada 3 0 4 meses, el area recreativa es de aproximadamente 10 x
13 metros, siendo muy pequefia para la cantidad de alumnos, su Ultimo piso esta cubierto
por tejas de Eternit, lo que origina filtraciones cuando llueve, existen problemas eléctricos
en algunas rosetas, su mobiliario se encuentra en mal estado, a la fecha no han
realizado salidas pedagodgicas; los bafios se encuentran en mal estado, y los aportes
parafiscales se pagan causados; deficientes laboratorios y bibliotecas.

Finalmente, en el sector existen problemas de venta de droga, inseguridad registrandose
atracos y violaciones a los estudiantes y comunidad del sector.”

“2.1.3.28. Respecto de la licencia de construccion segun lo manifestado por la directora,
ésta se encuentra en tramite, pero no se pudo evidenciar la solicitud

La evaluacion del ICFES para el afio 2006 fue Superior y el 2007 Medio.

De la evaluacion del IDEP, se establecié porcentajes bajos en los subtemas: inclusion
social, acceso, programas escolares con uso de espacios de la ciudad, personal
administrativo, bienestar, gestion escolar, relacion con padres de familia, experiencia
docentes, formacion inicial y avanzada de docentes, desarrollo curricular,

Dado los resultados de la visita y la evaluacion del IDEP, el equipo auditor no esta de
acuerdo con la calificacién de categoria Alta dada por ésta Ultima entidad.”
En el seguimiento al Plan de Mejoramiento se evidencid y verifico lo siguiente:

De la visita se pudo establecer que los bafios del tercer piso no funcionan, se
compraron 10 computadores pero no hay Internet, se continda con el pago a
docentes por debajo de su escalafbn y no se encuentra aun la licencia de
construccion. (Observaciones abiertas).

Las demas observaciones se cierran; es decir existe un cumplimiento parcial al
plan de mejoramiento.

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, lo
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucién reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

2.1.15. Instituto Santa Maria de la Cruz
Hallazgos pendientes en el plan de mejoramiento:

Hallazgo 2.1.3.29.1. a. Cuenta con 23 docentes dentro de los cuales 5 no tienen
soportes de su perfil, ademas a todos los profesores se le remunera por debajo del
escalafon.
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Valoracién: Durante la visita de seguimiento se soporté mediante una informacion
sobre los docentes en 2011, donde se registran salarios mensuales entre
$700.000 y $850.000, para todos los escalafones, lo cual se soporté mediante
algunas de las resoluciones de escalafon y se cotejaron con la informacion de los
docentes suministrada por el colegio, donde se corrobora la continuidad de dicha
situacion. Estos documentos hacen parte de los soportes de los papeles de
trabajo.

El Instituto reportd a la SED en 2011, un total de 21 docentes, 20 acreditan
escalafon y 1 no acredita escalafon (en tramite). Se encuentra que se contrata los
docentes a término fijo por 10 meses. Con los salarios mensuales reportados por
el colegio para la vigencia 2011, se evidencié que no se esta dando cumplimiento
a lo establecido en los Decretos 1055 y 1027 de 2011, donde se establecen las
remuneraciones de los servidores publicos docentes y directivos docentes al
servicio del estado, los que son aplicables al sector privado por disposicion de la
Honorable Corte Constitucional en sus sentencias C-252 de 7 de junio de 1995y
C-308 de 1996 de 11 de julio de 1996, que modificaron el articulo 197 de la ley
115 de 1994.

La Contraloria de Bogota reitera la base legal aplicable: Inicialmente se debe
invocar lo establecido por el Decreto presidencial 2355 de 2009, “por el cual se
reglamentd la contratacion del servicio publico educativo, por parte de las entidades
territoriales certificadas”, que derogé el Decreto 4313 de 2004. En dichos decretos se
establece en los Articulos 19 y 23: Aplicacion de disposiciones generales de educacion.
“A la totalidad de los contratos que se celebren de acuerdo con lo dispuesto en este
decreto le son plenamente aplicables las normas que regulan la prestacién del servicio de
educacién en el pais”.

Siguiendo el ordenamiento legal se encuentra que la ley 115 de 1994 dispuso en
el articulo 197, la GARANTIA DE REMUNERACION MINIMA PARA
EDUCADORES PRIVADOS, que fue modificado por las sentencias de la Corte
Constitucional C-252 de 7 de junio de 1995 y C-308 de 1996 de 11 de julio de
1996, quedando asi: “El salario que devenguen los educadores en establecimientos
privados no podra ser inferior al sefialado para igual categoria a quienes laboren en el
sector oficial. La misma proporcién regira para los educadores por horas”.

“PARAGRAFO. Los establecimientos educativos privados que se acojan a los regimenes
de libertad vigilada o controlado de que trata el articulo 202 de esta Ley y que al ser
evaluados sus servicios sean clasificados por el Ministerio de Educacion Nacional en las
categorias de base, se sujetaran a lo dispuesto por el reglamento que expida el Gobierno
Nacional para la aplicacion de la presente norma”.

El articulo 202 de la ley 115 hace referencia a los costos y tarifas en los
establecimientos educativos privados, la fijacion de las tarifas de matriculas,
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pensiones y cobros periodicos originados en la prestacion del servicio educativo y
su reglamentacion y autorizacion dentro de cada uno de los siguientes regimenes:
de libertad regulada, libertad vigilada, y régimen controlado, segun el cual la
autoridad competente fija las tarifas al establecimiento educativo privado, bien por
sometimiento voluntario de éste o por determinacién del Ministerio de Educacion
Nacional, cuando lo considere necesario para evitar abusos del régimen de
libertad.

Segun el reporte de la Direccion de Cobertura y la Resolucion SED 3888 del 6 de
octubre de 2008 se autoriz6 la adopcion del Régimen Vigilado en la categoria V13,
por tanto se encuentra entre los colegios que se deben acoger a las normas
oficiales que reglamentan los estatutos docentes, los Decretos 2277 de 1979 y
1278 de 2002 por los cuales se adoptd el Estatuto Docente y se determina el
escalafon docente y los decretos que anualmente establecen los salarios para los
docentes del al servicio del Estado, asi como al Decreto 1850 de 2002 y el
Concepto del Consejo de Estado del treinta (30) de abril de dos mil ocho (2008)
sobre jornada laboral, de igual manera, al Decreto 1860 de 1994, al cual deben
sujetarse los colegios privados para dar plena aplicabilidad a lo dispuesto por el
articulo 197 y su parégrafo, de la ley 115 de 1994, modificado por la Honorable
Corte Constitucional, C-252 de 7 de junio de 1995 y C-308 de 1996 de 11 de julio
de 1996,

Con relacion al escalafon, también se hace la reiteracion que para hacer posible la
exigencia de a trabajo igual, salario igual, en relacidon con los docentes publicos y
privados y lo dispuesto en el Estatuto Docente adoptado mediante el Decreto 2277
de 1979, se debe tener en cuenta que fueron derogados por la ley 715 los
articulos 37, 61 y las secciones 3 (del articulo 14 al 22) y 4 (del articulo 23 al 25)
del Capitulo Ill, y que las demas disposiciones permanecen vigentes.

Entre ellas, esta vigente el articulo 40. EDUCADORES NO OFICIALES que
dispuso: A los educadores no oficiales seran aplicables las normas de este
Decreto sobre escalafon nacional docente, capacitacion y asimilaciones (...).

Este articulo fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-673 del 28 de junio 2001, Magistrado Ponente Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa. Ver: Articulo 196 y SS Ley 115 De 1994 Régimen Laboral de
Los Educadores Privados.

En la Sentencia, ha dicho la Honorable Corte: “La finalidad de la norma — asi como del
mecanismo del Escalafén Nacional Docente en general — es la de proteger a los
educadores que deciden ingresar al Escalafén. El Escalafén Nacional Docente hace las
veces de un registro publico mediante el cual se hace publica la idoneidad ética y
profesional de las personas en el inscritas, se permite la acumulacién de tiempos de
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trabajo en el sector publico educativo y en el privado, asi como se garantiza una
remuneracion acorde con el grado de calificacién logrado dentro del Escalafon. La
finalidad de extender a los educadores no oficiales las normas sobre escalafon,
capacitacion y asimilaciones no es, entonces, la de obligarlos a pertenecer a él, sino la de
extenderles su proteccion cuando han decidido solicitar su ingreso, de conformidad con
las normas que regulan la inscripcién al régimen de la Carrera Docente. Tal conclusion
viene a reforzarse mediante una interpretacion sistematica de la norma demandada, en el
contexto de su relacion con las demas normas del régimen en comento”. (...) “es
entonces un medio efectivamente conducente para aumentar los niveles de calidad e
idoneidad de la educacion escolarizada”.

Armonizado con la disposicion anterior, el Decreto Distrital 330 del 6 de octubre de
2008, "Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la
Secretaria de Educacién del Distrito, y se dictan otras disposiciones"”, se ocupé en el
Articulo 4° Estructura Organizacional, de crear la Oficina de Escalafon Docente,
adscrita a la Subsecretaria de Gestion Institucional, asignandole las funciones en
el articulo 32.

Con lo anterior se concluye que los docentes privados, si pueden acceder al
escalafén, en este caso al del Distrito Capital, que la SED cuenta con los
mecanismos legales que le permiten incorporar en los contratos que celebre con
las colegios privados adherentes al Banco de Oferentes, la exigencia de la
aplicacion de las normas de los docentes, relativas con el escalafbn como
requisito de vinculacién idonea de los docentes privados, asi como de la
remuneracion minima legal que se les debe pagar segun su escalafén, aspectos
gue redundaran en el mejoramiento de la calidad de la educacion. ABIERTA.

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

Hallazgo 2.1.3.29.1. b.

Cuenta con 2 areas de recreacion insuficientes para la cantidad de estudiantes por ser muy
pequefias (3x6 y 9x5 metros aproximadamente y en especie de garajes), 8 bafios insuficientes
para los alumnos y 11 computadores.

En el momento de la visita fiscal de seguimiento al plan de mejoramiento suscrito
se evidencio que las 2 areas de recreacion son las mismas. También, se verificd
para los nifios la existencia de 4 bafios con 5 orinales individuales y 5 sanitarios
individuales; para las nifias a bafios con 9 sanitarios individuales. Lo cual no
mostré ninguna mejora sustancial en la infraestructura en lo relacionado. En el
tema de computadores se verificd que se cuenta con 7 equipos de computo, de los
cuales 4, cuentan con servicio de Internet. ABIERTA.
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Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

Hallazgo 2.1.3.29.2. a.
Corresponde a la misma del Hallazgo 2.1.3.29.1. a.

Hallazgo 2.1.3.29.2. b.

Complemento del Hallazgo 2.1.3.29.1. b., donde se pudo verificar hechos nuevos,
“No se informa donde se realizan las actividades de educaciéon fisica, deportivas y
culturales, no se anexan los registros documentales y fotograficos pertinentes.” Para
ello, se adjuntd un disco compacto que contiene archivos fotograficos de
actividades deportivas, culturales y recreativas, que se adjunta a los papeles de
trabajo.

De otro lado, “Con relacién a los puntos criticos de la evaluaciéon IDEP, no se referencia
la gestion para mejorar desarrollo curricular, acceso, inclusiébn social, programas que
fomenten la retencion encolar, igualdad de condiciones de participacion, tiempo escolar,
bienestar, falta de aulas y talleres de apoyo y seguridad”. Se adjunta copia de la
calificacion del IDEP en donde se incluye la evaluacién de la gestion para mejorar
desarrollo curricular con 60.91%, acceso 60.24%, inclusion social 71.49%,
programas que fomenten la retencion escolar 71.97%, igualdad de condiciones de
participacion 25.84%, tiempo escolar 64.98%, bienestar 16.67%, falta de aulas
49.98% vy talleres de apoyo 0% y seguridad 62.96%.

En la observacion relacionada con el hacinamiento, no se anexa la informacion mostrando
los cursos con el nUmero de estudiantes, tampoco las areas de cada salén. Es necesario
precisar que el Plan Maestro de Equipamientos Educativos de Bogota Distrito Capital
adoptado mediante Decreto 449 del 31 Octubre de 2006, establece las especificaciones
de area por estudiante y en él se determina para los colegios existentes, 1.3 metros
cuadrados para preescolar y capacidad maxima de 30 alumnos por curso y 1.40 metros
para primaria, basica secundaria y media y capacidad maxima de 40 estudiantes. Por lo
tanto, la Institucién privada aln no se ajusta a los estandares de area ni nimero de
alumnos y mantiene las dos jornadas. No se acepta el correctivo aplicado. Estado de la
accion formulada abierta con respecto al hacinamiento. En la visita fiscal de
seguimiento se confrontaron las areas de algunos salones frente a los listados de
alumnos y producto de la evaluacion se detectaron las siguientes densidades:
transicion B 0.38 m2 por alumno,1A 0.724 m2 por alumno, 2A 0.72 m2 por
alumno, 2B 0.59 m2 por alumno, 3A 0.73 m2 por alumno, 4C 0.76 m2 por alumno
y 9° 1.32 m2 por alumno. ABIERTA.

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo

formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.
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Hallazgo 2.1.3.1. c.

Con relacion a la falta de licencia de construccion, la institucion informé a la SED que las
escrituras estan en proceso, asi como la licencia, que salen antes de finalizar el afio 2010.
A pesar de lo anterior, no se aportan los registros documentales que soporten la gestion
realizada ante las instancias pertinentes.

En el momento de la visita fiscal de seguimiento, se informé que no ha habido
cambios en relacion con la licencia de construccion, por lo que son asuntos que no
estan dentro de la competencia del colegio, sin embargo no se mostré evidencias
ni registros que mostraran gestion relacionada. ABIERTA.

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

Conclusiones:

Hallazgo 2.1.3.29.1. a.

El criterio de seguimiento es de Accion no cumplida, se encuentra fuera de término
por cuanto el grado de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.

Hallazgo 2.1.3.29.1. b.

El criterio de seguimiento es de Accion no cumplida, se encuentra fuera de término
por cuanto el grado de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.

Hallazgo 2.1.3.29.2. a.
Corresponde a la misma del Hallazgo 2.1.3.29.1. a.

Hallazgo 2.1.3.29.2. b.

El criterio de seguimiento es de Cumplimiento parcial de la accion, se encuentra
fuera de término por cuanto el grado de avance de la meta esta entre 25% y 49%,
con un rango de cumplimiento de 0.30 — 0.79 puntos, por lo cual el estado de la
accion formulada es Abierta.

Hallazgo 2.1.3.1. c.

El criterio de seguimiento es de Accion no cumplida, se encuentra fuera de término
por cuanto el grado de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.
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2.1.16. Centro Educativo Manuel Elkin Patarroyo — (Ciudad Bolivar)
Hallazgos abiertos en el plan de mejoramiento:

“2.1.3.30.1. De los 15 docentes, segun la muestra de 13 hojas de vida, se evidencié que 8
se encuentran estudiando, 2 son licenciados, 2 normalistas y 1 es bachiller pedagégico,
en su sala de informéatica en la visita, los computadores no funcionaron, los salones son
oscuros, dentro de los cuales se observé varillas salientes al igual que en su patio de
recreacion, a los docentes se les paga cada 3 meses, segun lo manifestado por ellos,
ademas es por abajo del escalafon, se evidencié hacinamiento en el grado 2°, aula en la
cual se contd 45 estudiantes, se encuentra en proceso de construcciéon los bafios del 2
piso.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:
En la planta de personal existen profesionales, técnicos y normalistas.

Cuenta con 1 sala de informatica y 21 computadores actualizados e Internet y en
su parte de infraestructura se construyeron 6 aulas de clase, salébn mdltiple y
baterias de bafio, con condiciones adecuadas de luz y espacio, con lo que se
subsana las observaciones en este sentido. (Observaciones cerradas.)

Respecto del pago a los docentes continua por debajo del escalafén; no obstante,
se hace la consideracidn que éste colegio tiene las tarifas de la canasta educativa
muy bajas, ya que oscilan entre $434.975 y $743.924. (Observacién abierta).

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, o
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucion reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

“...La evaluacion IDEP, observé puntos criticos como desarrollo curricular, programas
escolares, inclusion social, programas de fomento de retenciéon escolar, igualdad de
participacidn, tiempo escolar, seguridad, desempefio de pruebas, personal administrativo,
bienestar, formacion inicial y avanzada de docentes, laboratorios y areas de
recreacion...”

La evaluacion del IDEP observada en la visita tiene una evaluacion de Alto,
subsanando los puntos criticos observados. (Observacion cerrada)

2.1.17. Instituto Cerros del Sur (Ciudad Bolivar)

Hallazgos abiertos en plan de mejoramiento:
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“2.1.3.31.1. Se presentan filtraciones en la torre D, los bafios se encuentran en pésimo
estado, presentado fuertes olores que se esparcen por todo el colegio, solo funcionan 12
bafios para el total de estudiantes, sus areas de administracién son pequefias, cuenta con
37 docentes, con una carga académica de 26 horas, licenciados y normalistas a quienes
se les paga el escalafén, pero cada vez que la SED efectla los desembolsos a la
institucion; en el afio 2007 se prest6 el servicio de Internet satelital y 3 meses del afio
2008, por falta de mantenimiento de la RED P no hay servicio.

Hay 10 alumnos de la jornada Unica que se trasladaron a estudiar en la misma institucion,
en la jornada de la noche y la SED reconoce su permanencia y gratuidad.”

De acuerdo a lo observado en la visita, se evidencié que se corrigieron filtraciones,
se construyeron nuevos bafios, se compro una nueva sede, existen 2 salas con
conexion a internet y se compraron nuevos computadores. (Observaciones
cerradas).

“2.1.3.31.2. De sus 4 torres construidas, 3 estan sin reforzamiento, adicionalmente no
existe licencia de construccion.

La evaluacion del ICFES para el afio 2006 fue Superior y el 2007 Alto.

Respecto de la evaluacion del IDEP, se observd porcentajes bajos en los subtemas:
programas que fomentan la retencién escolar, igualdad de condiciones de participacion o
aceptacion, desempefio pruebas, inclusién social, personal administrativo, formacién
rector, experiencia docentes, formacion inicial y avanzada de docentes y relacion
docentes — docentes.

Dado los resultados de la visita, el equipo auditor no esta de acuerdo con la calificacion de
categoria Alta dada por el IDEP.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencid y verifico lo siguiente:

Respecto de la licencia de construccion, ésta es supeditada a la legalizacion de la
propiedad, para lo cual se encuentran adelantando el proceso de pertenencia No.
2005-00269, en el juzgado 12 civil del circuito y con relacién al reforzamiento de
torres, solo se encuentra pendiente una torre de ésta obra, la cual tiene el proceso
de disefio de los refuerzos requeridos para garantizar el comportamiento de la
estructura. (Observacion cerrada).

Se concluye de lo anterior, que la institucion cumplié con un gran porcentaje del
plan de mejoramiento.

2.1.18. Colegio Erasmo de Rotterdam — (Ciudad Bolivar)

Hallazgos abiertos en plan de mejoramiento:
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“2.1.3.32.1. Revisadas las hojas de vida de los docentes en la muestra, se observé 5
licenciados, 1 bachiller pedagdgico y 1 estudiante de licenciatura; a todos los profesores
se les paga por debajo de escalafon, tiene contaminacion auditiva, sus areas de
recreacidon son reducidas, aulas de clase sin luz y pequefias para algunos grados,
laboratorios en construccion, bafios escasos y junto a los salones de clase.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

De acuerdo con la visita de auditoria, la revision de 10 hojas de vida con sus
respectivos contratos solicitados como muestra, se pudo establecer que se paga
por el escalafon correspondiente a cada uno de los docentes y ademas todos son
licenciados.

Adicionalmente, se ampliaron las baterias de bafios, se corrigieron defectos de
iluminacion y ampli6 la sala de informética; al disminuir los alumnos por grado, se
soluciond el problema de hacinamiento y se adecud el laboratorio de quimica.
(Observaciones cerradas).

2.1.3.32.2. “Su licencia de construccion fue solicitada con fecha 22 de junio de 2007,
presentando documentacion incompleta segun respuesta de la curaduria urbana.”

Presenta la instituciéon documentacion del juzgado 4° civil municipal, donde se
realiza el trdmite de la legalizacion, cumpliendo el colegio con lo requerido y a la
espera de la decision judicial. (Observacién cerrada).

2.1.19. Liceo Ciudad Capital
Hallazgos abiertos en plan de mejoramiento:

“2.1.3.35.1.... los salarios cancelados a los docentes se encuentran por debajo de lo
estipulado por el escalafén docente...”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

La revision selectiva de las hojas de vida y contratos suscritos con los docentes,
permitid6 comprobar que los pagos realizados en 2010 y 2011, se encuentran por
debajo de lo estipulado en el escalafon docente, por consiguiente el hallazgo se
mantiene. (Observacion abierta).

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, o
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucion reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.
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2.1.20. Colegio Interamericano (Ciudad Bolivar)
Hallazgos abiertos en plan de mejoramiento:

“2.1.3.36.1. Cuenta con 18 docentes, dentro de los cuales se encontraron bachilleres
académicos y estudiantes de licenciaturas; su salario esta por debajo del escalafén, frente
al colegio funciona una plaza de mercado, ademas se evidencié que hay 6 bafos para la
totalidad de alumnos, algunos cerca de las aulas y con problemas de agua; la cocina se
encuentra debajo de los grados de 1° y 2° llegando de forma directa el olor de los
alimentos en preparaciéon, las aulas de 1°, 2° y 3° se encuentran separadas por sus
puertas de entrada lo que origina problemas de audicion, el mobiliario se encuentra en
mal estado, el material deportivo es insuficiente y se encuentra en mal estado, el patio de
la institucion es reducido y las actividades de educacioén fisica se realizan en un parque
aledafio, cuenta con 4 computadores y no hay acceso a internet segun lo expuesto por los
alumnos, no asisten a clases de informatica, en el laboratorio de quimica no hay material
de vidrio y reactivos para la practicas y el de fisica, no hay enfermeria, no tiene licencia
de construccion.

En las instalaciones del colegio se encuentra construida y habitada una vivienda familiar
por la rectora de la institucion.

La evaluacion del ICFES para el afio 2006 fue alto, y en el 2007 bajo.

La evaluacion del IDEP determiné puntajes bajos en los subtemas programas escolares
con uso de espacios de la ciudad, acceso, programas de retencién escolar, igualdad de
condiciones de participacion o aceptacion, legalidad, comunicacion, bienestar, gestion
escolar, relacién con padres de familia, formacion experiencia y relacion de docentes,
areas de administracion y recreacion, laboratorios y seguridad entre otros; por lo anterior,
el equipo auditor no esta de acuerdo con la calificacion de categoria Medio dada por ésta
entidad.”

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

“2.1.3.36.1. Cuenta con 18 docentes, dentro de los cuales se encontraron bachilleres
académicos y estudiantes de licenciaturas; su salario esta por debajo del escalafon,...”

En la visita se verifico que se pagan salarios equivalentes al 96% ($1.019.000) de
lo estipulado por el escalafon docente. (Observacion cerrada).

De otra parte en la visita se comprobo lo siguiente en relacion con el hallazgo:

“...cuenta con 4 computadores y no hay acceso a internet segun lo expuesto por los
alumnos, no asisten a clases de informatica
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La sala de informética cuenta con apenas 9 computadores, cantidad insuficiente
para atender la poblacion estudiantil.

“...ademas se evidencio que hay 6 bafios para la totalidad de alumnos, algunos cerca de
las aulas...”

Se encontraron 11 sanitarios para atender 419 estudiantes, cantidad insuficiente y
por debajo de la media establecida de 25 alumnos por bafio.

“...no tiene licencia de construccién...”

Se contratd asesoria para el trdmite de la licencia de construccion por cuanto aun
no cuenta con ella.

La evaluacion del IDEP determind puntajes bajos en los subtemas programas escolares
con uso de espacios de la ciudad, acceso, programas de retencion escolar, igualdad de
condiciones de participacion o aceptacion, legalidad, comunicacion, bienestar, gestion
escolar, relacién con padres de familia, formacion experiencia y relacion de docentes,
areas de administracion y recreacion, laboratorios y seguridad entre otros; por lo anterior,
el equipo auditor no esta de acuerdo con la calificacion de categoria Medio dada por ésta
entidad.”

Para 2010, la calificacion del IDEP fue de 588.47 en un nivel medio, que no
corresponde con las deficiencias encontradas en el colegio.

Las anteriores observaciones permanecen abiertas dado el avance que muestran.
(Observaciones abiertas).

Resultado de la visita se establecié que la institucion no dio cumplimiento a lo
requerido en el plan de mejoramiento suscrito.

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, o
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucion reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

2.1.21. Instituto San Francisco Localidad Ciudad Bolivar.

Hallazgos pendientes en el plan de mejoramiento: Hallazgo

2.1.3.37.1. a. Laboran 53 docentes, encontrando 4 estudiantes de licenciatura y 4
bachilleres académicos, a los que no se les cancela el escalafén.

37



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Durante la visita fiscal realizada al colegio en el 2011, se reporto la ndmina del
personal, donde se registran los salarios mensuales de los funcionarios incluidos
los docentes; en ella se pudo verificar la nébmina de 50 docentes (incluido rector,
coordinador académico Yy coordinador de convivencia), donde se registran 35
registrados en el escalafon y 15 sin registro en el escalafén; también, se pudo
corroborar que los salarios mensuales de los docentes cancelados en 2011, se
ajustan a lo contemplado en el Decreto 1055 de 2011 en los articulos 1 y 2. No
obstante lo anterior, se recomienda revisar los casos del escalafon 5°y 82y los no
registrados en el escalafon.

El criterio de seguimiento es de Accion cumplida, se encuentra fuera de término, el
grado de avance de la meta esta entre 85% y 100%, con un rango de
cumplimiento de 1.70 — 1.89 puntos, por lo cual el estado de la accién formulada
es Cerrada.

Hallazgo 2.1.3.37.1.

d. Sobre el area recreativa para bachillerato que genera hacinamiento, los resultados de
IDELCO a julio de 2009 en la tercera visita, asignan una calificacion de cero (0) y
recomiendan gestionar espacios de recreacién y areas deportivas. En el seguimiento del
segundo semestre de 2009 se encontré que para reducir el hacinamiento en horas de
descanso compraron un lote intermedio entre las dos sedes; también el colegio aporta los
oficios de solicitud del parque la Candelaria para las actividades de educacion fisica.

Se verificO el cronograma que establecieron para el 2011, sobre el tema de los
descansos, por cuanto las areas siguen siendo las mismas, pero se crearon 5
ciclos en donde se rotan los diferentes cursos desde transicion hasta grado once,
y asi evitar el presunto hacinamiento en el area recreativa. Por lo tanto, el
cumplimiento de esta accion se cierra.

En relacion con la asistencia y las practicas a laboratorio, de quimica,

En la visita fiscal se corroboré que la calificacion dada por el IDEP, en el tema de
laboratorios, obtuvo una calificacion del 100%. Se aportd un cronograma de
experiencias de laboratorio para el afio 2011, donde se incluyen todos los grados
para los dos semestres del afio, suscrita por el jefe de area y el rector. También,
se adiciond los programas de actividades y cronogramas de laboratorios para los
grados 3y 4;5; 6; 7;9; 10 y 11. Por lo tanto, el cumplimiento de esta accion se
cierra.

Con relacion a los refrigerios, no se logra desvirtuar la observacién, ya que no se anexan
las remisiones de recibo entregadas por el ICBF, que constate los 1500 complementos
gue dice el colegio que recibe diariamente.
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En la visita fiscal de seguimiento al plan de mejoramiento, se verifico el acta de
entrega programada — PAE D. 1., y la planilla donde esta el Registro de Control
Diario de Asistencia de Nifios, Nifias y Adolescentes al Servicio, en donde el ICBF
incluye al Instituto San Francisco dentro del Programa de Alimentacién Escolar
PAE. Lo anterior, soporta la version del colegio que los refrigerios los consiguieron
a través del ICBF mediante el programa que ellos adelantan a favor de la
poblacion estudiantil del colegio. Por lo tanto, el cumplimiento de esta acciéon se
cierra.

Para medir el avance y mejoramiento de los puntajes bajos de los subtemas calificados
por el IDEP, se tomaron las tres (3) Ultimas evaluaciones: Para 2007 ocup6 el puesto 5
entre 403 colegios, la calificacion fue de 737.2/1000 puntos, el 73.7% categoria Superior
y los componentes Organizaciéon Académica obtuvo 276.1/400 puntos, equivalente al
69%, Organizacion Institucional obtuvo 163.8/150 puntos, equivalente al 81.9%, Planta
de personal obtuvo 106.8/150 puntos, equivalente al 71.2% e Infraestructura 190.3/250
puntos, el 76.1%, en el afio 2008 se clasifico en el puesto 155 entre 409 colegios,
categoria alto con 615.3/1000 puntos, el 61.5%, Organizacion Académica obtuvo
238.6/400 puntos, equivalente al 59.7%, Organizacién Institucional obtuvo 138.1/150
puntos, equivalente al 69.1%, Planta de Personal obtuvo 98.0/150 puntos, el 65.4%, e
Infraestructura 110.5/250, el 56.2% y el afio 2009 se ubic6 en el puesto 200 entre 334
colegio con 575.1/1000 puntos, el 57.5% categoria medio , el componente Organizacién
Académica obtuvo 201.8/400 puntos, equivalente al 50.4%, Organizacion Institucional
obtuvo 135.3/150 puntos, equivalente al 67.6%, planta de personal obtuvo 99.9/150
puntos, el 66.6% e Infraestructura 138.2/250 puntos para el 55.3%. Del resultado de las
tres vigencias analizadas y comparadas se concluye que la calidad ha desmejorado
comparativa y porcentualmente en las vigencias comparadas y analizadas, pas6 de
categoria superior a media, con lo que se concluye que se debe seguir potenciando el
mejoramiento continuo de todos los componentes para superar el 57.5% que representan
575 sobre 1000 puntos posibles.

En la visita fiscal realizada se verificé el registro de la calificacion dada por el IDEP
al colegio donde se obtuvo para el afio 2010 una calificacién de 668.94 puntos lo
cual lo coloca en el nivel ALTO, lo cual rompe el ritmo descendente en las
calificaciones, comparando con lo afios anteriores, y muestra mejoras importantes
en los rubros que conforman la Organizacion Académica al pasar a 69.95%,
Organizacion Institucional pasoé al 77.65%; en Planta de personal conservé el nivel
de calificaciébn en 69.26% y en Infraestructura con el 51.98%. Por lo tanto, el
cumplimiento de esta accién se cierra.

En el tema del hacinamiento por area se verificaron los resultados 2009 del IDEP donde
se confirma el nimero de alumnos mas no el area. Del sal6n del curso 2°, reporta 132
estudiantes en 4 cursos asi: 28 alumnos en 43.3 metros cuadrados, 37, en 35.45, 36, en
43.49 y 27 alumnos en 29.0 metros. Para el curso 3°, reporta 136 alumnos distribuidos en
4 cursos con 34 estudiantes en un area de 44.32 metros, 32 en 31.26, 36 en 43.49y 31
jovenes en 23.01 metros cuadrados.
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Con respecto al area, es necesario precisar que el Plan Maestro de Equipamientos
Educativos de Bogota Distrito Capital adoptado mediante Decreto Distrital 449 del 31
Octubre de 2006, establece las especificaciones y estandares de area por estudiante y en
él se determina para los colegios existentes, 1.3 metros cuadrados para preescolar y
capacidad maxima de 30 alumnos por curso y 1.40 metros para primaria, basica
secundaria y media y capacidad maxima de 40 estudiantes. Por lo tanto, la Institucién
privada aun no se ajusta a los estandares de area para el nimero de alumnos en dichos
cursos. También se encontraron 7 cursos con mas de 40 estudiantes.

Valoracion: En la visita fiscal se confrontaron los listados de varios grados, frente a
las areas estipuladas en los planos del colegio, donde se pudo establecer que
para los grados 901 de 35 alumnos tienen un area de 29.97 m2, densidad de 0.85
m2 por alumno; 904 de 30 alumnos tienen un area de 33.99 m2, densidad de 1.13
m2 por alumno; 1102 de 38 alumnos tienen un area de 44.8 m2, densidad de 1.17
m2 por alumno; 806 de 35 alumnos tienen un area de 38.5 m2, densidad de 1.1
m2 por alumno y 804 de 36 alumnos tienen un area de 38.5 m2, densidad de 1.07
m2 por alumno. Si bien es cierto, que se han venido mejorando las densidades en
los salones evidenciados, aun no se estan cumpliendo lo establecido en el Decreto
449 de 2006, Anexo 2, Il Estandares Arquitecténicos, numeral 7. ABIERTA

Conclusién: De cinco (5) observaciones evaluadas, se cumplieron cuatro (4), lo
gue representa un cumplimiento del 80%. Por lo tanto, el cumplimiento de esta
accion se deja Abierta .

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

2.1.3.1. Nuevo Hallazgo: La edificacion de tres pisos de primaria y preescolar en la parte
posterior del colegio no cuenta con licencia de construccion y se infiere que la misma no
cumple con la norma de sismoresistencia, al igual que la edificacion donde se ubican los
cursos de preescolar y la biblioteca en frente de la sede principal del colegio.

ACCIONES PROPUESTAS: Fecha inicial: 2009/09/18. Fecha final: 2009/12/31.

d. Efectuar seguimiento del plan de mejoramiento presentado por los colegios, a través de
visitas y reportes de avances presentados por cada institucion.

Valoraciéon: En los registros documentales aportados por la Direccién de Cobertura, se
encuentra el Ultimo requerimiento de seguimiento al plan, realizado con oficio 123513 del
10 de septiembre de 2010 y se hizo visita en septiembre 14 de 2010.

Las 3 evaluaciones realizadas por la Firma IDELCO, no hacen referencia al tema de las
licencias observado por la Contraloria.

La evaluacion del IEDP 2009 reporta un area total de 840 metros en tres sedes: 12.-560
metros, 22.-140 metros y 32.-140 metros, un area total construida de 2389 metros, asi: 12.-
1520 metros en 6 pisos, 22. - 380 metros en tres pisos y 32.-489 metros en 4 pisos. A
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pesar de lo anterior, tampoco hace referencia al tema de la licencia de construccion
observado por la Contraloria de Bogota D.C.

La Direccion de Cobertura consigna en el informe que las licencias de construccion estan
en orden y que las copias se encuentran en la carpeta.

Al revisar los registros documentales solo aparecen dos (2) licencias: La No. 05-05152 de
octubre de 2002 del predio identificado con la nomenclatura Carrera 21 Sur No. 66-
58/42/50 Sur, carrera 20F No. 66-59/65 Sur suscrita por el Curador Urbano No. 5
Arquitecto Juan Reinaldo Suarez Medina y la Licencia de Construccion 04-5-0151 del 30
de maro de 2004, para el predio ubicado en la carrera 21 No. 66-74 Sur firmada por el
Curador Urbano No. 5 Ing. Mariano Pinilla Poveda.

Finalmente, en la comunicacion suscrita por el Representante Legal del Instituto San
Francisco del 17 de septiembre de 2010, dirigida al Director de Cobertura y radicada en la
SED con el numero 179299, se manifiesta: “En lo referente a la edificacion de tres pisos
para primaria y preescolar en la parte posterior del colegio no cuenta con la licencia de
construccién y no cumple con las normas de sismo resistencia, cabe anotar que el
colegio ha venido adelantando gestién de infraestructura en espacios recreativos y de
aulas siendo como resultado de esto la ampliacion de nuestra zona de descanso para los
estudiantes, adquiriendo un lote contiguo al colegio y haciendo las adecuaciones
pertinentes y dentro de las normas para tal fin con el proposito reitero de que los
educandos tengan un patio para sus actividades y descanso acorde a sus expectativas,
dicha inversion tuvo un costo de $12 millones (...). Dentro del plan de mejoramiento de la
edificacion esta proyectado para 2011 y 2012 cumplir con lo pedido, desde los hallazgos
de la Contraloria ya que la inversidon presupuestada para tal fin es d $ 1000 millones
aproximadamente”. (Subrayado fuera de texto).

Con lo anterior se puede concluir que el Instituto ha dado un paso importante con la
adquisicion del predio y que proyecta inversion en el proyecto de ampliacién, el cual se
hara en el periodo 2011-2012, incluyendo la legalizacién del area construida y adaptada
ylo la licencia de construccion para el proyecto que pretenda desarrollar en ese predio.
Bajo las consideraciones anteriores, el hallazgo se mantiene abierto y se debe sustentar
en un cronograma que permita eliminar las causas que lo originaron, en el tiempo
presupuestado por el colegio.

Conclusién: Grado de avance fisico de la meta parcial fuera en término 60%. Rango de
cumplimiento 1.2 puntos. Accién abierta, se mantiene el hallazgo.

En la visita solo se soportaron las licencias mencionadas en el seguimiento
anterior, por lo cual no hay hechos nuevos ni se soporté el cronograma solicitado,
por lo cual, el hallazgo se mantiene abierto .

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

Conclusiones:
Hallazgo 2.1.3.37.1. a.
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El criterio de seguimiento es de Accion cumplida, se encuentra fuera de término, el
grado de avance de la meta esta entre 85% y 100%, con un rango de
cumplimiento de 1.70 — 1.89 puntos, por lo cual el estado de la accién formulada
es Cerrada.

Hallazgo 2.1.3.37.1. d.

El criterio de seguimiento es de Cumplimiento parcial, se encuentra fuera de
término, el grado de avance de la meta esta entre 85% y 100%, con un rango de
cumplimiento de 0.80 — 1.49 puntos, por lo cual el estado de la accién formulada
es Abierta.

2.1.3.1.d.

El criterio de seguimiento es de Acciéon no cumplida, se encuentra fuera de
término, el grado de avance de la meta esta entre 0% y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.00 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.

2.1.22. Colegio Nuevo San Andrés.

Hallazgo 2.1.3.44.1.
a. Hacer seguimiento a la aplicacion de la norma referente a docentes en colegios
privados.

En los soportes evidenciados en la visita fiscal, se evidencia que se contrata los
docentes a término fijo por 10 meses y que los salarios no se ajustan a los
Decretos reglamentarios sobre salarios estatales que también cobijan al sector
privado y por tanto, no corresponden al escalafén. El Instituto report6 a la SED en
2011, un total de 6 docentes licenciados que acreditan escalafon y categoria
séptima con un salario mensual de $676.070, los cuales no se ajustan a las
normas vigentes sobre la materia.

Inicialmente, se debe invocar lo establecido por el Decreto presidencial 2355 de
2009, por el cual se reglamento la contratacion del servicio publico educativo, por
parte de las entidades territoriales certificadas, que derogd el Decreto 4313 de
2004. En dichos decretos se establece en los Articulos 19 y 23: Aplicacion de
disposiciones generales de educacion. “A la totalidad de los contratos que se celebren de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto le son plenamente aplicables las normas que
regulan la prestacién del servicio de educacion en el pais”.

Siguiendo el ordenamiento legal, se encuentra que la ley 115 de 1994 dispuso en
el articulo 197, la GARANTIA DE REMUNERACION MINIMA PARA
EDUCADORES PRIVADOS, que fue modificado por las sentencias de la Corte
Constitucional C-252 de 7 de junio de 1995 y C-308 de 1996 de 11 de julio de
1996, quedando asi: “El salario que devenguen los educadores en establecimientos
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privados no podra ser inferior al sefialado para igual categoria a quienes laboren en el
sector oficial. La misma proporcién regira para los educadores por horas”.

“PARAGRAFO. Los establecimientos educativos privados que se acojan a los regimenes
de libertad vigilada o controlado de que trata el articulo 202 de esta Ley y que al ser
evaluados sus servicios sean clasificados por el Ministerio de Educacion Nacional en las
categorias de base, se sujetaran a lo dispuesto por el reglamento que expida el Gobierno
Nacional para la aplicacion de la presente norma”

El articulo 202 de la ley 115 hace referencia a los costos y tarifas en los
establecimientos educativos privados, la fijacion de las tarifas de matriculas,
pensiones y cobros periédicos originados en la prestacion del servicio educativo y
su reglamentacion y autorizacién dentro de cada uno de los siguientes regimenes:
de libertad regulada, libertad vigilada, y régimen controlado, segun el cual la
autoridad competente fija las tarifas al establecimiento educativo privado, bien por
sometimiento voluntario de éste o por determinacién del Ministerio de Educacion
Nacional, cuando lo considere necesario para evitar abusos del régimen de
libertad.

Segun el reporte de la Direccion de Cobertura, el colegio se encuentra en el
régimen de libertad vigilada categoria base 9, por tanto, se debe acoger a las
normas reglamentarias de la ley 115, entre ellas, los Decretos 2277 de 1979 y
1278 de 2002 por los cuales se adoptd el Estatuto Docente y se determina el
escalafon docente y los decretos que anualmente establecen los salarios para los
docentes del al servicio del Estado, asi como al Decreto 1850 de 2002 y el
Concepto del Consejo de Estado del treinta (30) de abril de dos mil ocho (2008)
sobre jornada laboral, de igual manera, al Decreto 1860 de 1994, al cual deben
sujetarse los colegios privados para dar plena aplicabilidad a lo dispuesto por el
articulo 197 de la ley 115 de 1994, modificado por la Honorable Corte
Constitucional y el paragrafo del mismo articulo.

Tampoco estd dando cumplimiento al articulo 119 de la ley 115 de 1994 que
define la IDONEIDAD PROFESIONAL. Asi: “Para los educadores, el titulo, el ejercicio
eficiente de la profesion y el cumplimiento de la Ley seran prueba de idoneidad
profesional. EI cumplimiento de los deberes y obligaciones, la no violacién de las
prohibiciones y el no incurrir en las causales de mala conducta establecidas en el Estatuto
Docente, daran lugar a presuncion de idoneidad ética”.

De igual manera, no se acata el articulo 198 de la ley 115 de 1994, sobre
CONTRATACION DE EDUCADORES PRIVADOS. “Los establecimientos educativos
privados, salvo las excepciones previstas en la ley, solo podran vincular a su planta
docente personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica, con titulo en educacion,
expedido por una universidad o una institucion de educacién superior”.
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De acuerdo a lo evidenciado y soportado por el colegio en la visita fiscal se
observd que no se han detectado modificaciones positivas por lo tanto la accidon
persiste y el hallazgo se mantiene Abierto.

Valorada la respuesta de la administracion ésta no desvirtia el hallazgo
formulado, se confirma nuevamente el hallazgo administrativo, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar.

c. La SED mediante oficio N° S-2008-017679, requirid a la institucion la presentacion del
plan de mejoramiento encaminado a subsanar los hallazgos presentados por la
Contraloria, en el tema particular de los hallazgos referentes a infraestructura se fijo como
plazo maximo el 2 de Febrero de 2009, fecha en la cual deberan haberlos subsanado al
100%, seguimiento que se efectuara a través de la firma interventora y el CADEL de la
localidad.

En cuanto a la biblioteca que es muy pequefia y que cuenta con 4 stands, el informe de
visita manifiesta que sigue igual.

En el momento de la visita fiscal se determind que el area de biblioteca que
duplicé utilizando lo que era el area de sistemas con lo cual tiene sala de lectura 'y
deposito de libros, con 4 muebles para su custodia.

Con relacién al laboratorio de ciencias, el informe evidencia que ya existe, pero no esta
bien dotado para las practicas. Se hace necesario adquirir los elementos que sean
necesarios y elaborar un cronograma con el horario de practicas, las que deben ser
constatadas en los libros respectivos que diligencie el docente del area.

Mediante factura de Comercializadora Fragar Ltda., 1966 del 07/02/11 por
$250.700 se soporto la adquisicion de elementos y materiales para laboratorio,
mejorando la dotacién del mismo.

Para medir el avance y mejoramiento de los bajos puntajes de los subtemas calificados
por el IDEP, se tomaron las tres (3) Ultimas evaluaciones: Para 2007 ocupo el puesto 339
entre 403 colegios, la calificacion fue de 447.9/1000 puntos, el 44.7% categoria bajo y los
componentes Organizacién Académica obtuvo 149.5/400 puntos, equivalente al 37.4%,
Organizacion Institucional obtuvo 105.1/150 puntos, equivalente al 52.6%, Planta de
personal obtuvo 95.07/150 puntos, equivalente al 63.4% e Infraestructura 98.1/250
puntos, el 39.3%, en el afio 2008 se clasificO en el puesto 206 entre 409 colegios,
categoria medio con 585.5/1000 puntos, el 58.5%, Organizacion Académica obtuvo
225.9/400 puntos, equivalente al 56.5%, Organizacién Institucional obtuvo 103.2/150
puntos, equivalente al 51.6%, Planta de Personal obtuvo 107.8/150 puntos, el 71.9%, e
Infraestructura 148.5/250, el 59.4% y el afio 2009 se ubic6 en el puesto 273 entre 334
colegio con 518.4/1000 puntos, el 51.5% categoria medio , el componente Organizacién
Académica obtuvo 197.9/400 puntos, equivalente al 49.5%, Organizacion Institucional
obtuvo 107/150 puntos, equivalente al 53.5%, planta de personal obtuvo 100/150 puntos,
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el 66.7% e Infraestructura 113.5/250 puntos para el 45.4%. Del resultado de las tres
vigencias analizadas y comparadas se concluye que la calidad no ha desmejorado
comparativa y porcentualmente en las vigencias comparadas y analizadas, pasé de
categoria bajo a media, con lo que se concluye que se debe seguir potenciando el
mejoramiento continuo de todos los componentes para superar el 51.5% que representan
518.4 sobre 1000 puntos posibles. Resultado de lo anterior,

En la calificacion obtenida por el colegio de la evaluaciéon del IDEP para 2010, se
observd que logré un total de 585.6% que lo ubica en categoria medio, donde
tenemos mejoras parciales en Organizacion académica de 57.64%; 64.76% en
Organizacion Institucional; y se mantuvo en Planta de personal con 66.03% Yy
50.59% en Infraestructura.

Conclusiones:

Hallazgo 2.1.3.44.1.a.

El criterio de seguimiento es de Acciébn no cumplida, se encuentra fuera de
término, el grado de avance de la meta esta entre 0% y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.00 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.

Hallazgo 2.1.3.44.1.c.

El criterio de seguimiento es de Accion cumplida, se encuentra fuera de término, el
grado de avance de la meta esta entre 85% y 100%, con un rango de
cumplimiento de 1.70 — 1.89 puntos, por lo cual el estado de la accién formulada
es Cerrada.

2.1.23. Colegio Julia Lopez Martinez — (Ciudad Bolivar).

Hallazgos abiertos en plan de mejoramiento:

“2.1.3.45.2. Su segunda sede no cuenta con licencia de construccion.

La evaluacion del ICFES para el afio 2006 fue Superior y el 2007 no aparece calificacion.
La evaluacion IDEP, observé puntajes bajos en los subtemas: programas escolares con
uso de espacio de ciudad, igualdad de condiciones de participacion o aceptacion,
conocimiento del entorno, personal administrativo, bienestar, formacioén inicial, avanzada y

relacion de docentes,...”

Con base a las anteriores observaciones en el seguimiento al plan de
mejoramiento se evidencio y verifico lo siguiente:

“2.1.3.45.2. Su segunda sede no cuenta con licencia de construccién.”:: se evidencio
gue ésta sede se clausur6 en el afio 2010. (Observacion cerrada).
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“...la evaluacion IDEP, observd puntajes bajos en los subtemas programas escolares
espacios de ciudad e igualdad de condiciones de participacion o aceptacion vy
conocimiento del entorno...”: en la evaluacion del IDEP para el 2010, solo alcanz6 en
los items enunciados, el 59.38%, el 42.82% y 48.28, respectivamente.
(Observacion abierta).

“...formacion inicial, avanzada y relacién de docentes...” en la evaluacién del IDEP
para el 2010, se evidenciéo que este subtema alcanzé un puntaje del 98.33%.
(Observacion cerrada).

“Biblioteca deficiente”: segun lo expuesto por los alumnos entrevistados, la misma
en la actualidad no presta el servicio. (Observacion abierta).

La respuesta de la administracion confirma que las acciones correctivas no
se cumplieron en el término establecido en el plan de mejoramiento aprobado, lo
gue configura incumplimiento a dicho plan y en consecuencia se dara aplicacion a
lo establecido sobre el tema por la resolucién reglamentaria No.014 de mayo 12
de 2010, expedida por la Contraloria de Bogota.

2.1.24. Unidad Educativa Bahia Solano. Localidad 9 de Fontibén.

Hallazgo pendiente en el plan de mejoramiento. 2.1.3.48.1. Literal d. que abarca los
temas: Su sala de informatica que funciona en la sede del costado oriental, cuenta con
solo 10 computadores, motivo por el cual al momento de la visita que se encontraba el
grado 11 en clase, se evidencié 3 y 4 alumnos por computador, no han efectuado
practicas en el laboratorio de fisica y quimica en el 2007 y lo corrido del 2008, sus
descansos se efectlan en una sede alterna la cual mide 8x17 metros aproximadamente,
siendo muy pequefia y con solo 4 bafios, en la sede del costado oriental, se observé que
en los grados 201, 203, 501 y 502, los bafios quedan contiguos (1 metro de distancia), las
escaleras son angostas (70 centimetros) y empinadas y algunos bombillos de las aulas no
prenden.

En la sede occidental, al pasar el trafico pesado, se mueve el piso donde se encuentra el
grado 11, su mobiliario es pequefio y casi la totalidad del mismo en toda la institucién se
encuentra en mal estado, los bafios estan aproximadamente a 3 metros de las aulas
escolares, sus escaleras son angostas, en el grado 801, estudian 30 alumnos en un
espacio muy reducido y los bombillos no prenden; en este mismo salén, existe una
columna que impide la visién de algunos alumnos hacia el tablero, en el grado 802 se
evidencié que es un salén oscuro y no prende la luz y tiene 26 alumnos en un espacio
pequefio.

A la fecha de visita, segun lo expuesto por los estudiantes, no hay docente de

inglés y si bien existe enfermeria, los medicamentos deben ser comprados por el
estudiante, ya que ésta no cuenta con recursos y finalmente su cooperativa es
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cara y antihigiénica, en razon a que la persona que atiende recibe el dinero y
entrega los alimentos sin guantes, no hay elementos deportivos y su biblioteca se
encuentra fuera de servicio.

Valoraciéon: Durante la visita de seguimiento se pudo determinar que el colegio
adquirié 20 computadores nuevos de pantalla plana, tienen el servicio de banda
ancha, cada equipo sirve para dos alumnos.

Se establecié un horario de préacticas para los alumnos que consta de una hora
semanal que se complementa con las 3 horas semanales de teoria de la materia
de quimica. En cuanto a fisica se dictan 2 horas semanales una de practica y otra
de teoria

Se reorganizo el horario de descanso de los grupos de bachillerato y primaria con
el fin de que se pueda hacer uso eficiente de las baterias sanitarias y las aéreas
de descanso. Por parte de la institucion se aclaré que cada sede cuenta con
bateria sanitaria tanto para nifios como nifias con el fin de que el servicio pueda
ser utilizado por todos los alumnos. La Institucion, con oficio del dia febrero 17 de
2011 solicit6 a la Junta Comunal del Barrio Bahia Solano el permiso para utilizar el
parque con el fin de ampliar el espacio para recreacion de los alumnos de la
institucion, misiva que fue respondida en la misma fecha indicando que se
consultaria a los estamentos pertinentes para tramitar esa solicitud.

Las escaleras fueron medidas y se estableci6 que su medida real es de 1.05
Metros. Se cambiaron los bombillos, se pintaron los pupitres, tableros se
arreglaron en general estan en buen estado.

El colegio de la sede Occidental en lo pertinente a la capacidad de las aulas se
establecié que la institucion reorganizo la distribucion de los grupos para que en
promedio cada aula fuera ocupada por 28 alumnos por curso, para de este modo
ampliar el area ocupada por alumno.

En lo referente al area de inglés, actualmente el colegio cuenta con una docente
licenciada en Ingles y francés segun Acta de grado No 76 del dia 6 de octubre
2007 dedicada a los alumnos de bachillerato, para los alumnos de primaria y
preescolar la ensefianza del idioma la imparte el director de grupo.

Con relacion a la falta de suministro de medicamentos para los alumnos, el colegio

manifiesta que no estan autorizados para suministrarlos y que el colegio dispone
de los elementos necesarios para atender accidentes leves.
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En lo que hace relacion a la cooperativa, se verificO que se encuentra en buen
estado, cumple con las normas de higiene, vende comestibles de empaque y el
valor de los productos esta acorde con las tiendas de alrededor.

La biblioteca se encuentra en servicio y esta dotada con los elementos necesarios
para su funcionamiento y servicio a los alumnos. De acuerdo con lo anterior, el
hallazgo queda cerrado.

Nuevo Hallazgo Auditoria Especial de seguimiento al plan de mejoramiento PAD
2009, Fase II.

2.1.3.1. Para la observacion que sefaldé que una de las sedes tiene licencia de
construccién para cuatro pisos y se construyeron cinco; la otra sede no cuenta con
licencia de construccién y presenta hacinamiento, se encontré que ninguna de las 3
evaluaciones realizadas por la Firma IDELCO, hacen referencia al tema de las licencias

observado por la Contraloria.

Valoracién: En lo pertinente a la falta de la licencia de construccion y de
legalizacion de la estructura del colegio, se pudo observar que en oficio del dia 31
de marzo de 2011 manifestd que se esta adelanto un plan de mejoramiento, que
fue radicado en la direccion local de educacion local y que se refiere a las
acciones a ejecutar en lo concerniente a adecuaciones locativas, disefios,
licencias de construccién y obras, acogiéndose a lo establecido en el decreto
nacional 926 de 19 de marzo de 2010 que fue modificado por el decreto nacional
092 de enero 17 de 2011.

A pesar de lo anterior, se establece que el hallazgo se mantiene abierto.

Durante la visita de seguimiento surgid un nuevo hallazgo para la Unidad
Educativo Bahia Solano, Localidad 9 de Fontibon, donde se establecié que en una
de las sedes las aulas se encontraban en regular estado de pintura. De alli surgio
el compromiso del rector para pintarlas en la Semana Santa, gestion que fue
adelantada segun el compromiso y verificada por el ente de control.

Nuevo Hallazgo 3.10. Auditoria de seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2010 Ciclo
Il Durante la visita de seguimiento al plan de mejoramiento, surgié un nuevo hallazgo
para la Unidad Educativo Bahia Solano, Localidad 9 de Fontibén, incumple con la
aplicacion de las normas referentes a los docentes y la Direccién de Cobertura de la SED
no hace el seguimiento y control correspondiente.

El colegio, para el afio 2010 contraté a 19 docentes con escalafén, por un salario

Basico mensual entre $ 630 y $824 mil, salario que no es acorde al sefialado por
el MEN para los docentes segun categoria; de este modo Incumple lo establecido
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en el decreto No. 1369 de 26 de abril de 2010, y 1055 de 2011 del Departamento
Administrativo de la Funcion Pudblica “Por los cuales se modifica la remuneracion
de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica y media que se rigen por los Decretos Ley 2277
de 1979 y 1278 de 2002 respectivamente, y que cobijan al sector privado, donde
se establece la asignacion basica mensual de los docentes de acuerdo al grado de
escalafén, que para el caso grado 7° corresponde a $ 1.030.mil.

El rector de la institucion respondié que los salarios de los docentes, se mantienen
en ese nivel dado que la institucion no recibe el valor autorizado por parte de la
SED.

Conclusiones Hallazgo 2.1.3.48.1. Las acciones pendientes fueron cumplidas, el
grado de avance de la meta esta entre 85% y 100%, con un rango de
cumplimiento entre 1.70 y 1.89 puntos, por lo cual se cierran y se puede excluir el
hallazgo del plan de mejoramiento.

Nuevo Hallazgo 2.1.3.1.

El criterio de seguimiento es de Accion no cumplida, se encuentra fuera de término
por cuanto el grado de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.

Nuevo Hallazgo 3.10.

El criterio de seguimiento es de Accion no cumplida, se encuentra fuera de término
por cuanto el grado de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango de
cumplimiento de 0.0 puntos, por lo cual el estado de la accion formulada es
Abierta.

2.1.25. Colegio Claretiano Libertador de Bosa. Localidad Bosa.

Hallazgo pendiente en el plan de mejoramiento. Nuevo Hallazgo 2.1.3.1. Auditoria
Especial de Seguimiento al Plan. La Mejoramiento, vigencias 2007 y 2008, Fase II-
20009.

2.1.3.1. Las aulas del segundo piso no son adecuadas, por la cubierta en teja eternit.

En la visita el rector respecto a esta inconsistencia manifesté que no fue posible
subsanar el hallazgo en razon de que el colegio tendria que utilizar materiales de
obra, contar con la autorizacion de la curaduria urbana entre otros, ademas de
contar con un presupuesto que es bastante elevado que para el caso es de un
promedio de $52 millones de pesos. Agregd que esta situacion fue puesta en
conocimiento de la SED, en escrito del 24 de enero de 2011. De igual forma, el
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rector entregé en la visita al ente de control un estado de cuenta del afio 2010 por
valores dejados de pagar por la SED de alumnos por concepto de gratuidad que a
la fecha es de $ 18.307.790 para un total de $ 91.776.723

Dado que al momento de la visita no se cuenta con la licencia de construccion.
Conclusién Hallazgo 2.1.3.1. Accidén no cumplida, abierta y fuera de término, grado
de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango de cumplimiento de 0.0
puntos.

2.1.26. Gimnasio Espartano, Localidad 19 de Ciudad Bolivar.
Hallazgo abierto en el plan de mejoramiento.
Nuevo Hallazgo 2.1.3.1. Auditoria Especial de Seguimiento Ciclo II- 2009.

Hacinamiento en grado 9° con 29 alumnos en 19 m2, area recreativa 8.4 m2,
computadores obsoletos e insuficientes. Sin licencia de construccion.

Nuevas acciones propuestas Hacinamiento y Computadores: Validadas Plan de
Mejoramiento Auditoria de Seguimiento PAD 2010, CICLO Il.

a. Con el fin de subsanar el hallazgo de hacinamiento, se identific6, como Unica
accion el establecer los grados donde el niumero de estudiantes es superior al
parametro establecido por area y proceder a trasladar a los alumnos a otras
instituciones educativas del sector o al colegio distrital con cupo mas cercano al
lugar de residencia. Para ello se notificara a cada institucion para que adelante la
seleccion de alumnos a reubicar.

b. De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Nacional,
los articulos 138, 169 a 171 de la Ley 115/94, articulo 16 del Decreto 330/08, por
ser de su competencia, la Oficina de Inspeccion y vigilancia presenta un
cronograma de visitas donde verificard lo referente a los hallazgos de
infraestructura y dotacion establecidos por la contraloria. Notificara a cada
institucion educativa las observaciones realizadas por el ente de control y de
acuerdo con el resultado de la visita, les solicitard el respectivo plan de
mejoramiento y contingencia y adelantara las acciones pertinentes con base en la
normatividad vigente.

c. La Direccion de Cobertura harad seguimiento al cumplimiento de las acciones
propuestas a traves de reuniones mensuales en donde se evidencien los avances
alcanzados.

Término propuesto y validado en la Auditoria de Seguimiento PAD 2010, CICLO I1.
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Fecha de inicio: 17/12/2010. Fecha de finalizacion: 17/02/2011

Areas responsables: Direccion de Cobertura - Direccion de Inspeccion y Vigilancia.
Responsables: Direccion de Cobertura - Direccion de Inspeccion y Vigilancia.

Valoracién: a: NA. La accion propuesta a nivel general, apunta a medidas
restrictivas, que no benefician a los estudiantes.

b. La segunda accion propuesta se cumplié. La Direccion de Inspeccion y
Vigilancia practico visita y presentdé con el radicado 1-2011-0075778 del 16 de
enero, informe sobre la verificacion de avances y pendientes, segun hallazgos de
la Contraloria Distrital.

Reporta reduccion del hacinamiento de estudiantes.

Laboratorio de informatica requiere mas equipos y que las areas de recreaciéon son
insuficientes.

Concluye el informe de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, recomendando a la
Direccion de Cobertura abstenerse de renovar convenio con la institucion y en
cuanto sea posible suspender dicho suspender dicho convenio.

La vista practicada el 23 de marzo, encontré que el hacinamiento del grado 9°. Fue
solucionado reduciendo el nimero de estudiantes, se encontraron 13 estudiantes
en el listado del curso y en el salén referido.

Conclusion. Grado de avance fisico de la meta 85%. Rango de cumplimiento 1.7.
Se cierra la accion.

Con relacion a los computadores de la sala de sistemas, la institucion adquirio el
23 de febrero de 2001 en ALKOSTO S. A. diez computadores por valor de $7.3
millones, los cuales estan instalados y en funcionamiento en la sala de informatica,
con lo cual se soluciona la situacion no conforme sefalada por la contraloria, la
cual se cierra.

Conclusién. Grado de avance fisico de la meta 100%. Rango de cumplimiento 2.0.
Se cierra la accion.

Nuevas acciones propuestas Licencias de construccion.
a. La Direccion de Inspeccion y vigilancia como resultado de las visitas, solicitara a

la institucion la presentacion del plan de mejoramiento para el 2011 encaminado a
subsanar los hallazgos presentados por la Contraloria en el 100%.
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b. La Direccion de Cobertura hara seguimiento al cumplimiento de las acciones
propuestas a traves de reuniones mensuales en donde se evidencien los avances
alcanzados.

Valoracién: a. La accion propuesta se cumplio. La Direccion de Inspeccion y
Vigilancia practico visita y presentdé con el radicado 1-2011-0075778 del 16 de
enero, informe sobre la verificacion de avances y pendientes, segun hallazgos
pendientes de la Contraloria Distrital, solicitando el correspondiente plan de
mejoramiento.

En la visita de la Contraloria del 23 de marzo de 2011, la institucion educativa
presento la licencia LC 11-4-0024 del 6 de enero de 2011 expedida por la
Curaduria Urbana No. 4 con los cual soluciona la observacion.

Conclusion: Grado de avance fisico de la meta 100%. Rango de cumplimiento 2.0,
por lo tanto, se cierra la accion.

Lo anterior queda respaldado con los soportes documentales y los registros
fotograficos.

2.1.27. Unidad Educativa Prados de Alameda. Localidad 9 Fontibdn.

Hallazgo pendiente en plan de mejoramiento: Nuevo Hallazgo 2.1.3.1. Literal d
Auditoria Especial de Seguimiento al Plan. La Mejoramiento, vigencias 2007 y
2008, Fase 11-2009.

Valoracién: El hallazgo 2.1.3.1. Que expresaba que el colegio en la sede uno tenia
cinco pisos, realizada la verificacion visual y los planos, se pudo establecer que
realmente esta sede cuenta con cuatro pisos, que hubo una imprecision
involuntaria del ente de control. Se reitera la observacion en lo concerniente a la
licencia de construccién No. LC 2002- 2-0097, que contempla solo tres pisos. En
lo pertinente a la sede dos se observé que la licencia de construccion No. LC 06-2-
0345 de enero 16 de 2006, autoriza tres pisos y realmente la construccion
presenta cuatro. Con relacion a la carencia de la licencia de construccion y de
legalizacion de la estructura del colegio, se constaté en oficio presentado al ente
de control del dia 31 de marzo de 2011, que se estad adelantando un plan de
mejoramiento, que fue radicado en la direccién local de Educacion local y que se
refiere a las acciones a ejecutar en adecuaciones locativas, disefios, licencias de
construccion y obras, acogiéndose a lo establecido en el decreto nacional 926 de
19 de marzo de 2010 que fue modificado por el decreto nacional 092 de enero 17
de 2011.

52



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Conclusién Hallazgo 2.1.3.1. Accion literal d. abierta y no cumplida, se encuentra
fuera de término, el grado de avance de la meta esta entre 0 y 24%, con un rango
de cumplimiento de 0.0 puntos.

2.1.28. Instituto Orestes Sindici, Localidad 19 Ciudad Bolivar.
Hallazgo pendiente en el plan de mejoramiento.

Descripcion: Nuevo Hallazgo 2.1.3.1. Auditoria Especial de Seguimiento al Plan. La
Mejoramiento, vigencias 2007 y 2008, Fase 11-2009.

La construccion de tres pisos en la parte posterior del colegio, no cuenta con licencia de
construccién y hay certeza del cumplimiento de la norma sobre sismo resistencia y es
utilizada como bateria de bafios, depédsito de implementos educativos y de agua en el
ultimo de ellos. Ademas, que habia un aula con puerta de acceso por otra aula en
primaria.

Nuevas acciones propuestas Plan de mejoramiento Auditoria se seguimiento PAD
2010, CICLO 1.

a. La Direccion de Inspeccion y vigilancia como resultado de las visitas, solicitara a
la institucion la presentacion del plan de mejoramiento para el 2011 encaminado a
subsanar los hallazgos presentados por la Contraloria en el 100%.

b. La Direccion de Cobertura hara seguimiento al cumplimiento de las acciones
propuestas a traves de reuniones mensuales en donde se evidencien los avances
alcanzados.

Términos propuestos y validados: Fecha de inicio: 17/12/2010. Fecha de
finalizacion: 17/02/2011

Areas responsables: Direccion de Cobertura - Direccion de Inspeccion y Vigilancia.
Responsables: Direccion de Cobertura - Direccion de Inspeccion y Vigilancia.

Valoracion: a. La accién propuesta se cumplid. La Direccion de Inspeccion y
Vigilancia practico visita y presenté con el radicado 1-2011-0075778 del 16 de
enero, informe sobre la verificacion de avances y pendientes, segun hallazgos
pendientes de la Contraloria Distrital, solicitando el correspondiente plan de
mejoramiento. Se concluyé que fue demolida la estructura referida en el hallazgo,
lo cual cierra el incidente.
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Adicionalmente se determind que se deben realizar adecuaciones al plan de
mejoramiento en cuanto a la infraestructura.

La Contraloria realizo visita el 23 de marzo de 2011. En el acta de visita a la
institucion educativa, sobre este tema objeto del hallazgo la sefiora rectora de la
Institucion Educativa manifiesta: Se hizo la demolicion del area observada en el
mes de diciembre de 2010 y se cuenta con las correspondientes licencias de
construccion, las cuales se adjuntan, licencia 1C04-4-0006 del 5 de enero de 2004.
Licencias I1C06-4-0803 del 24 de octubre de 2006.

Revisadas las licencias puestas a disposicion, se constata fisicamente que el area
referida en el hallazgo no existe, que fue demolida.

Por contar con las licencias de construccion y demolicion se cierra el hallazgo, sin
embargo, la institucion debe adelantar las acciones pertinentes para formular el
plan de mejoramiento de la planta fisica y adecuarla a los estandares en los
aspectos sefialados por la Direccidon de Inspeccion y Vigilancia y segun los plazos
legalmente establecidos.

Conclusién: El Grado de avance fisico de la meta 85%, por lo tanto se cierra la
accion con las salvedades consignadas. Rango de cumplimiento 1.7 puntos.

2.1.29. Instituto Santa Ana Luz del Carmen. Localidad 19 Ciudad Bolivar.
Hallazgo pendiente plan de mejoramiento.

Descripcion: Nuevo hallazgo 2.1.3.1. Auditoria Especial de Seguimiento al Plan. La
Mejoramiento, vigencias 2007 y 2008, Fase 11-2009.

Las licencias de construccion de las dos sedes autorizan la construccion de cuatro pisos,
encontrandose un quinto piso adicional en cada una de estas.

Nuevas acciones propuestas, Auditoria de Seguimiento ciclo Il Vigencia 2010.
Fecha de inicio: 17/12/2010. Fecha de finalizacion: 17/02/2011.

Areas responsables: Direccion de Cobertura - Direccion de Inspeccion y Vigilancia.
Responsables: Direccion de Cobertura - Direccion de Inspeccion y Vigilancia.

a. Con el fin de subsanar el hallazgo de hacinamiento, se identific6, como Unica
accion el establecer los grados donde el nimero de estudiantes es superior al
parametro establecido por area y proceder a trasladar a los alumnos a otras
instituciones educativas del sector o al colegio distrital con cupo mas cercano al
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lugar de residencia. Para ello se notificara a cada institucion para que adelante la
seleccion de alumnos a reubicar.

b. De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Nacional,
los articulos 138, 169 a 171 de la Ley 115/94, articulo 16 del Decreto 330/08, por
ser de su competencia, la Oficina de Inspeccion y vigilancia presenta un
cronograma de visitas donde verificard lo referente a los hallazgos de
infraestructura y dotacion establecidos por la contraloria. Notificara a cada
institucion educativa las observaciones realizadas por el ente de control y de
acuerdo con el resultado de la visita, les solicitard el respectivo plan de
mejoramiento y contingencia y adelantara las acciones pertinentes con base en la
normatividad vigente.

c. La Direccion de Cobertura harad seguimiento al cumplimiento de las acciones
propuestas a través de reuniones mensuales en donde se evidencien los avances
alcanzados.

Areas responsables: Direccién de Inspeccion y Vigilancia - Direccion de Cobertura.
Valoraciéon: a: NA. La accién propuesta a nivel general, no apunta al tema de
actualizacién de la licencia de construccion y el reconocimiento de los espacios
adicionales construidos.

b. La segunda accion propuesta se cumplié. La Direcciébn de Inspeccion y
Vigilancia practico visita y present6 con el radicado 1-2011-0075778 del 16 de
enero, informe sobre la verificacion de avances y pendientes, segun hallazgos
pendientes de la Contraloria Distrital.

Sobre el tema de infraestructura sefiala: “Es conveniente precisar: En la actualidad los
colegios con licencia de funcionamiento no requieren licencia de construccioén, esta se
exige a los colegios nuevos que se han venido creando desde el afio 2000. Sin embargo,
a los colegios se les recordo (y asi quedé consignado en el acta) el cumplimiento del Plan
Maestro de equipamientos Educativos, adoptado mediante Decreto Distrital 449 de 2006 y
los estandares establecidos en sus anexos 2 y 3. También, el reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10, establecido por el Decreto 926 de 2010. Para
esto las normas dan plazos que aln no se han vencido. Por ejemplo, el reforzamiento
estructural tiene plazo hasta el 31 de diciembre de 2011. Para los estudios y disefios
arquitecténicos hay plazo hasta el 15 de diciembre de 2013. Para cumplir los estandares
del plan maestro de equipamientos hay plazo hasta el 31 de diciembre de 2015. y para las
obras de acuerdo con los nuevos disefios, hasta el 15 de diciembre de 2016".

La Contraloria realizo visita el 23 de marzo de 2011. En el acta de visita a la

institucion educativa, sobre este tema de las licencias el sefor rector de la
Institucion Educativa manifiesta: “El metraje de construccion esta acorde con las

55



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

licencias, el primer piso se refiere a zona de equipamiento y estacionamiento, que se usan
como zonas ludicas, de recreacioén y deporte.

En consideracion de lo anterior los cuatros pisos aprobados, son los espacios utilizados
para la prestacion del servicio con sus servicios anexos, cumpliendo la normatividad
vigente sobre area construida, espacios y sismoresistencia. Lo anterior es respaldado con
los registros fotograficos, documentales y la inspeccion fisica realizada con el auditor que
practicé la visita”.

Revisadas las licencias puestas a disposicion, efectivamente se menciona el
primer piso haciendo referencia a estacionamientos y equipamientos, en los
cuales se encontraron la porteria, la oficina administrativa, baterias sanitarias,
espacios libres y zonas de deporte. Asi mismo se constaté que los dos bloques
tienen buen mantenimiento, las areas educativas para la prestacién del servicio,
es decir los salones de clase, la sala de profesores, los laboratorios, las salas de
sistemas y de ayudas educativas, se ubicaron a partir del segundo piso en las dos
edificaciones. En el piso 5 del bloque A se encontré una sala para actividades
culturales. En el bloque 2 se encontraron 4 pisos, y las escaleras cumplen las
especificaciones.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta el informe de la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia donde se observaron espacios que se encuentran fuera de la licencia, la
solicitud para consolidar el proyecto de redes y nodos para disponer de espacios
comunitarios de recreacion, y la necesidad de adecuacion a los estandares de
sanitarios, corredores, escaleras y planta fisica de la Sede A.

No obstante lo anterior y dados los plazos que determina el Plan Maestro de
Equipamiento, y por contar con las licencias de construccion de los dos bloques,
se debe cerrar el hallazgo, sin embargo, la institucion debe adelantar las acciones
pertinentes para formular el plan de mejoramiento de la planta fisica y adecuarla a
los estandares en los aspectos sefialados por la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia y segun los plazos legalmente establecidos.

Conclusion: El Grado de avance fisico de la meta 70%, por lo tanto se cierra la
accion con las salvedades consignadas. Rango de cumplimiento 1.2 puntos.

CUADRO 3
RESULTADO CONSOLIDADO DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE ME JORAMIENTO COLEGIOS
PRIVADOS EN CONVENIO CONCESION -SED MODALIDAD ESPE CIAL CICLO | - 2011

ACCIONES ABIERTAS
A 60 DIAS

No. | COLEGIOS EN CONVENIO LOCALIDAD HALLAZGOS OBSERVACIONES
ABIERTAS | ESTADO
ACTUAL

1 |Fe y  Alegria de 7 21.2.1.1 ABIERTA | ABIERTA | Pago desaldosde

Colombia (Concesién)

vigencias
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ACCIONES ABIERTAS

No. | COLEGIOS EN CONVENIO LOCALIDAD HALLAZGOS A 60 DIAS OBSERVACIONES
ABIERTAS ESTADO
ACTUAL
anteriores
Colegio Sabio Caldas -

2 | (Concesion) 19 2.1.2.13.1. ABIERTA | CERRADA |Requisitos Rector

3 | Colegio Ciudad de Cali, 8 2.1.3.1.1. a.b.c.d.e. | CERRADAS

4 | Colegio Ernesto Guhl 8 2.1.3.2.1. a.b.c.d. e.f. | CERRADAS
Hacinamiento,

5 | Colegio San Isidro 5 2.1.3.5.1. a. b.c. ABIERTAS |Pago docentes,
computadores,
internet

2.1.3.8.1. a.b.c. CERRADAS
Liceo la Nueva Estancia 11 2.1.3.1.Nuevo
6 de Suba Hallazgo d. CERRADA
2.1.3.13.1 a.b.c. CERRADAS
7 | Colegio Neil Armstrong 11 2.1.3.13.2. 1. 2. CERRADAS
8 |Instituto el Gran Saber 7 2.1.3.16.1. a.c.e. ABIERTA c. Pago docentes
Centro Educativo
9 Wilfredo Lehner 7 2.1.3.19.1. a.b.c ABIERTA b. Pago docentes
Colegio Colombo
10 Japonés 7 2.1.3.20.1. a.b.cd ABIERTA d. Pago docentes
11 |Liceo Nuevo Granadino. 7 2.1.3.21.1. b. ABIERTA Pago docentes
Infraestructura,
19 2.1.3.25.1. c.d. e ABIERTAS computadores,
12 |Liceo La Coruia sanitarios
Hallazgo Pago docentes,
19 2.1.3.25.1. a.b. ABIERTAS hacinamiento,
13 | Instituto Emmin 19 2.1.3.27.1. a. b. ABIERTAS | Pago docentes,
Hacinamiento
Pago docentes,
19 2.1.3.28.1. a.cd ABIERTAS Fl”%c“cf‘s de
14 |Instituto Jerusalén _ 'aboratorlo,
infraestructura
2.1.3.28.2 b. ABIERTA Licencia de
construccion
2.1.3.29.1. a. b. ABIERTAs | Pago docentes
Hacinamiento
15 Instituto Santa Maria de 19 2.1.3.29.2. a. ABIERTA Pago docentes
la Cruz 5 1.3.1.NUEVO Licencia de
e C. ABIERTA construccion
Hallazgo ; :
Hacinamiento
Centro Educativo CERRADA a.
16 Manuel Elkin Patarroyo 19 2.1.3.30.1. a.b. ABIERTA b. Pago docentes
. 19 2.1.3.31.1. b. CERRADA
17 | Instituto Cerros del Sur 213312 q CERRADA
18 |[Colegio Erasmo de 19 2.1.3.32.1. a. CERRADA
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ACCIONES ABIERTAS
A 60 DIAS N
No. | COLEGIOS EN CONVENIO LOCALIDAD HALLAZGOS OBSERVACIONES
ABIERTAS ESTADO
ACTUAL
Rotterdam 2.1.3.32.2 a. CERRADA
19 | Liceo Ciudad Capital 7 2.1.3.35.1 C. ABIERTA Pago docentes
Computadores
Sanitarios
. . CERRADA a ; .
20 | Colegio Interamericano 19 2.1.3.36.1. a. d. ABIERTA d. Licencia Qg
construccion
Calificacion IDEP
21 Instituto San Francisco 19 . 2.:13.3.37.1. a. d. ABIERTA d. Ha.cmarplednto
.1.3.1.Nuevo d. ABIERTA Licencia _fe
Hallazgo construccion
Colegio Nuevo San
22 Andrés 5 2.1.3.44.1. a.c ABIERTA a. Pago docentes
El area recreativa es
pequefia, aulas
deficientes y
mobiliario en regular
estado, a los
Coledi Jul Lo docentes se les paga
olegio ulia opez por debajo del
23 Martinez 5 2.1.3.45.2. a. ABIERTA escalafon, los
alumnos no realizan
practicas de quimica,
la evaluaciéon IDEP,
presenté puntajes
bajos, biblioteca
deficiente.
. 2.1.3.48.1. e. CERRADA
24 | Colegio Bahia Solano 9
g 3.10 a ABIERTA Docentes
Cubierta en
25 | Colegio El libertador 7 2.1.3.1.Nuevo d. ABIERTA Eternit 2°. Piso
Hallazgo . .
Licencia
Hacinamiento
26 | Gimnasio Espartano 19 2.1.3.1.Nuevo d. CERRADA Computadores
Hallazgo ! .
Licencia
Unidad Educativa 2.1.3.1.Nuevo . .
2r Prados de Alameda 9 Hallazgo d. ABIERTA Licencia
28 |Instituto Oreste Sindice 19 2.1.3.1.Nuevo d. CERRADA Licencia
Hallazgo
Instituto Santa Ana Luz 2.1.3.1.Nuevo . .
29 | gel Carmen 19 Hallazgo d. CERRAD Licencias
TOTALES 39 73
CERRADOS 16 CERRADAS 39 53.4%
ABIERTO 23 ABIERTAS 34 46.6

FUENTE: INFORMES DE SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Resultado de la valoracién y sin perjuicio de la acciones a que haya lugar, el grado
de cumplimiento de las acciones y del plan no fue eficaz. Las acciones abiertas
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guedaron fuera de término, segun lo dispuesto por la Resolucion Reglamentarial4
de mayo de 2010

2.2. ACCIONES CIUDADANAS

2.2.1 El dia 3 de mayo del afio en curso, en las instalaciones de la Contraloria de
Bogotd se desarrolld6 una mesa de trabajo entre la SED, comunidad y
representantes legales de las instituciones educativas, Bella Vista y La Paz de la
organizacion Fe y Alegria y el Instituto Cerros del Sur, con el fin de dar solucién
ala problematica planteada por las comunidades de las localidades de Ciudad
Bolivar, Usme y Rafael Uribe relacionada con la asignacion de cupos.

Como compromisos adquiridos la SED estudiara la nueva asignaciéon de cupos
revisando la georeferenciacion aplicada y la distancia con el objeto de asegurar la
movilidad y seguridad de los estudiantes.

Ademas la SED se comprometio a revisar los pagos de saldos pendientes con las
diferentes instituciones de Fe y Alegria a partir del afio 2004.

2.2.2. En visita realizada por el equipo auditor a las instalaciones del Liceo Juan
Miguel de la Localidad Rafael Uribe Uribe el 4 de abril de 2011 y atendida por la
representante legal, se determindé que se presentan varias inconsistencias las
cuales corroboran la comunicacion formulada en el anénimo recibido.

Respecto del escalafén se comprobd que la totalidad de docentes son normalistas
y licenciados. A éstos Ultimos se les cancela una asignacion salarial que esta en
un rango entre $720.000 y $820.0000; es decir por debajo del escalafon oficial.

Los equipos de cdmputo son obsoletos (Windows 95) y solo funcionan 15 para la
totalidad de la institucion. (Ver registro fotografico).

El mobiliario, se encuentra en mal estado, no se ha realizado una reposicion en los
ultimos afios.

Referente a las instalaciones, se evidencio que los corredores y escaleras son
muy estrechas, dificultando el desplazamiento de alumnos, profesores y
funcionarios del area administrativa, las areas de recreacion son minimas (45
metros cuadrados aproximadamente), asi mismo, se observo lamparas sin tubos
fluorescentes, bafios ubicados junto a los salones de clase, se perciben malos
olores.

De igual manera, se constato falta de ventilacion y hacinamiento en los cursos

701, con 37 alumnos en un area aproximada de 16 metros cuadrados. y 703, con
20 estudiantes en 15 metros cuadrados, entre otros.
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La institucion no cuenta con el servicio de enfermeria para la atencion de la
poblacion estudiantil en caso que se requiera.

La biblioteca no funciona para los estudiantes y se observo que los libros en su
mayoria estan deteriorados (Ver registro fotogréfico).

En cuanto a los puntos relacionados con pago de pensiones, cesantias y
afiliaciones a EPS, pago de docentes y administrativos, se dara traslado a la
Direccion de Inspeccidon y Vigilancia de la Secretaria de Educacion, para la
respectiva investigacion, por no ser nuestra competencia.

No se encontrd seguimiento de la SED, el cual se establece en la Resolucion 961
de 2008, articulo 6° obligaciones generales de los establecimientos educativos
prestadores del servicio educativo.

El incumplimiento de las disposiciones de la Resolucion y las pactadas en el
contrato, generan las deficiencias encontradas, lo cual se constituye en un
presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED y el colegio que debe ser
explicado para cada item, en la respuesta al presente informe.

Valorada la respuesta de la administracion, no desv irtia el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.

2.3. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Informacion de los proyectos, 4248 Subsidios a la demanda educativa y 0396
Gratuidad total en el sistema educativo oficial del Distrito Capital, evaluados en el
PAD 2011, Ciclo I, auditoria especial, vigencias 2010 y 2011, practicada a la
Secretaria de Educaciéon Distrital y formulado en el plan de Desarrollo Bogota
Positiva.

2.3.1. Plan de Desarrollo - Proyectos de Inversion
2.3.1.1. Proyecto 4248 Subsidios a la demanda educativa

Dentro del Plan de Desarrollo Bogota positiva: para vivir mejor 2008-2012,
Objetivo estructurante 01 Ciudad de derechos, Programa 07 Acceso Yy
permanencia a la educacidon para todos y todas, fue formulado por la SED el
proyecto 4248. El proyecto, en el detalle de las cuatro metas establecidas para su
realizacion, los recursos disponibles, comprometidos y girados (vigencias 2010 y
2011), asi como las reservas presupuestales ejecutadas en esas vigencias, en su
ejecucion presupuestal presenté el siguiente comportamiento.
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CUADRO 4
Plan de desarrollo “Bogota positiva” 2008-2012
PROYECTO 4248 Subsidios a la demanda educativa 2010 y 2011
Asignacioén y ejecucién presupuestal de contratos co n colegios privados y en concesién

Cumplimiento de metas
Cifras en millones de pesos

PROYECTO 2010 2010 | 2010 2010 2ol 2011 | 2011 20
4248 pto. Compro % 2010 v pto. Compro % 2011 7
Metas- Ejec

Misos Ejec. Giros Misos Ejec. Giros Gir
Descripcion Ejecutado Ejecutado ’

Disponi
Programa
do

Ejec. Disponibl
Giro Programa
S do

(*) 12 Garantizar
146747 cupos a
través de contratos
con Instituciones
educativas .
privadas o con | MM | 146747 | 144.166 | 98.24 146.747 0 0
educativas publicas
que no son del
nivel distrital.

Observacion

seguimiento: a 31

de marzo de 2011.
Se suscribieron
284 contratos para
la prestacion del
servicio educativo,
sin embargo, no se
presenta avance | RECUT | 14531357 | 142368.3 | 99.47 | 1421626 | 99.32 | 14729711 1386004 | 94.03 o| o
de  cumplimiento S0s 147.295.0
porque aun no se
cuenta con firma
interventora  que
presente el informe
de beneficiados
segun verificacion.

(*) 13 Garantizar
40801 cupos a
través de
contratos de
concesion  con
entidades sin
animo de lucro.
Observacion
seguimiento: a
31 de marzo de
2011. Se
suscribieron 284
contratos para la

Magni

tud 40.088 40.801 | 101.8 = -- 39.769 0 0 - .

prestacion  del
servicio
educativo, sin
embargo, no se
presenta avance
de cumplimiento
porque aun no

?e cuenta con Rse(;:sur 63.523.0 63.324.0 | 99.69 63.131.0 | 99.38 67.580.0 67.412.5 | 99.75 0 0
irma

interventora que
presente el
informe de
beneficiados
segun
verificacion.
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PROYECTO 2010 2010 | 2010 2010 | 20U 2011 | 2011 201
4248 Dispohi Compro % 2010 e, | Dis ponibl Compro % 2011 Eioc
Metas- P Misos Ejec. Giros jec. P Misos Ejec. Giros i

e Programa ) Giro Programa ) Gir.

Descripcion do Ejecutado s do Ejecutado

(*) 14 Realizar 4

interventorias para

verificar la calidad,

oportunidad,

eficiencia y

pertinencia del

servicio educativo

prestado por las

instituciones en Magni

convenio y los tu% 4 4 100 T - 4 0 0 - -

colegios en

concesion.

Observacion a 31

de marzo de 2011.

Para este

componente estan

en tramite las

contrataciones

previstas. En

cuanto a la

interventoria a

colegios en

Concesion, la

Direccién de

Construccion y R *2.263.1

conservacion  de | ~ECUl 2.370.0 1.570.0 | 66.24 949.0 | 40.04 02.375.1 0 0 o| o

establecimientos Sos

educativos

manifestd que la

asumira
directamente  con
personal de la
dependencia.

15 Atender 100

% de los fallos ;

proferidos  en | "oy 0 o| o o| o 0 o| o o| o
contra de la

Secretaria de

Educacién

Distrital que se | Recur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

asocien al S0s

proyecto.

Sr‘g;tgta'esto %217.249.9
presupu 209.025.7 | 207.262.3 | 99.16 | 206.242.7 | 98.67 °217.361.9 | 206.021.9 | 94.48 0 0
asignado por
vigencia 2010
Reservas 3.187.2 3.187.2 | 100 3.185.9 | 99.96 1.019.6 1.0196 | 100 | 2314 | 227
presupuestales
*218.269.5
Total ejecucion 212.212.9 | 210.449.5 | 99.16 | 209.428.6 | 98.68 ©218.381.5 | 207.041.5 | 94.51 231.4 0.11

Detalle Reservas

presupuestales

por 3.187.2 3.187.2 100 3.185.9 | 99.96 1.019.6 1.019.6 100 20.7 22.7

Componentes

Proyecto 4248

Convenios:

Garantizar cupos

a través de

contratos con 2.559.1 2.559.1 100 2.557.8 | 99.95 205.6 205.6 100 0 0

Instituciones
educativas
privadas o con
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PROYECTO Fz,gtloo 2010 | 2010 2010 Fz,gtlol 2011 | 2011 201
4248 Dispoﬁi Compro % 2010 Ejec Disponibl Compro % 2011 Ejec
Metas- Misos Ejec. Giros g Misos Ejec. Giros -

L Programa ) Giro Programa ) Gir.

Descripcion d Ejecutado Ejecutado

0 S do
instituciones
educativas
publicas que no
son del nivel
distrital
Concesion:
Garantizar cupos
a través de
contratos de 41.1 41.1 100 41.1 100 193.0 193.0 100 0 0
concesiéon  con
entidades sin
animo de lucro.
Administracion e
interventorias:
Realizar
interventorias
para verificar la
calidad,
oportunidad,
eficiencia y
pertinencia  del 587.0 587.0 | 100 587.0 | 100 621.0 621.0 100 20.7 3.33
servicio
educativo
prestado por las
instituciones en
convenio y los
colegios en
concesion.
Sentencias 0 o| o o| o
judiciales

FUENTE: SED Oficina Asesora de Planeacion ejecucion presupuestal 2010 (a 31 diciembre) y 2011 a 31 de marzo

(*) Meta del proyecto de inversion que no suma. Se debe observar el valor programado y ejecutado de sus magnitudes en cada

vigencia.

Los avances de ejecucion presupuestal (en 2010), en los componentes “convenios
y concesién”, en cuanto a compromisos y giros de los recursos disponibles, se
encontraron en niveles satisfactorios (entre el 99 y el 100 por ciento).

2.3.1.1.1. El tercer componente del proyecto, “administracion e interventoria”, los
compromisos apenas alcanzaron el 66.2% y los giros el 40%, lo que indica que las
reservas presupuestales alcanzaron el 60.4% de lo comprometido. De otra parte,
del disponible quedaron $800 millones sin comprometer, que representan el 33.7%
de los recursos asignados a este componente, indicadores de una baja eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos disponibles asignados a este componente.
Para la vigencia 2011, no obstante existir recursos disponibles por valor de $3.175
millones (31 de marzo de 2011), para contratar 4 interventorias de verificacion de
la calidad, oportunidad, eficiencia y pertinencia del servicio educativo prestado por
las instituciones en convenio y los colegios en concesion, no se han realizado
estas contrataciones, motivo por el cual aun no se ha iniciado el control de la
ejecucion del servicio educativo contratado.
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Lo enunciado constituye un presunto hallazgo con incidencia administrativa, por
cuanto se incumple lo normado en la ley 87/93, Articulo 2°.- Objetivos del sistema
de Control Interno, literales a., b. y d. Lo anterior tiene su origen en debilidades del
sistema de control interno y el incumplimiento de los principios que rigen la funcién
administrativa. El no ejercer un control oportuno en la contratacion a vigilar, genera
riesgos en su cumplimiento y el no uso de los recursos en forma oportuna puede
incidir en el aumento del costo del servicio a contratar.

Valorada la respuesta de la administracion, no desv irtta el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.

2.3.1.1.2. La informacion reportada en el oficio con radicacion No. S5410-012242
de marzo 7 de 2011, suscrito por el Director Financiero y remitido a la Oficina
Asesora de Planeacion (SED), como resultado de la solicitud de informacion
hecha por la Contraloria de Bogota sobre la ejecucién del proyecto 4248, en el
anexo 4 — puntos 4. 5,7 y 9, informe de la ejecucién de los recursos del proyecto
4248 por componente en la vigencia 2011, elaborado por la oficina de presupuesto
de la SED, en la ultima fila registré6 en el componente 331130107424803
Administracién e interventorias como presupuesto disponible la cuantia de
$2.263.1 millones (*).

De otra parte, en comunicacion del 9 de marzo de 2011, radicado No. S-639129,
remitida por la Oficina Asesora de Planeacioén, en tercer inciso, en relacion con “...
el punto 4. Presupuesto aprobado ...”, de acuerdo con el Plan de Accion, el
presupuesto asignado para 2011, al componente Administracion e interventorias,
ascendid a $2.375.1 millones (°), suma que difiere en $112.0 millones de la suma
citada en el péarrafo anterior ($2.263.1 millones) y remitida por la Direccion
Financiera. Lo enunciado configura un presunto hallazgo de caracter
administrativo, por cuanto, aunque aparentemente la informacion procede de la
misma fuente, los valores enunciados para el mismo propésito (presupuesto
disponible 2011) difieren en su cuantia, lo que constituye trasgresion a lo normado
en la ley 87/93, articulo 2, literales d y e, hecho que se origina en debilidades de
los sistemas de informacidn y control interno, afectando la calidad y consistencia
de la informacion.

El reporte de avance del plan de accion a 31 de marzo de 2011, presenta una
nueva diferencia en relacion con el valor citado de $2.375.1 millones, por cuanto
en marzo este presupuesto fue adicionado con $800 millones, para un total
disponible de $3.175.0 millones para este componente y $218.161.9 millones para
este proyecto en la vigencia 2011.
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Las reservas presupuestales ejecutadas en 2010 para este proyecto registraron
niveles del 100% en compromisos y del 99.96% en giros en niveles satisfactorios.

Valorada la respuesta de la administracion, no desv irtia el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.

Cumplimiento de Metas:

Los informes de SEGPLAN a 31 de marzo de 2011, presentados por la SED sobre
del avance y cumplimiento de metas del proyecto 4248, en el plan Bogota positiva
2008-2012, permitieron establecer que la SED reporté avances de ejecucion entre
el 98.2%, para el caso de la matricula atendida mediante contratos con colegios
en convenio y el 101.8% en los colegios en concesion y del 100% en la
contratacion de interventorias, avances que no se relacionaron en el cuadro antes
presentado, por cuanto no se presentan en el avance del plan de accion por la
SED por cuanto las interventorias de verificacibn ain no se han contratado ni
ejecutado, motivo por el cual la SED no tiene fuentes de verificacion actual de la
poblacion atendida en los colegios de convenio y concesién, lo que dio lugar a
formular el hallazgo antes enunciado.

2.3.1.2. Proyecto 0396 Gratuidad total en el sistema educativo oficial del Distrito
Capital

Dentro del Plan de Desarrollo Bogota positiva: para vivir mejor 2008-2012,
Objetivo estructurante 01 Ciudad de derechos, Programa 07 Acceso Yy
permanencia a la educacion para todos y todas, fue formulado por la SED el
proyecto 0396.

La ejecucion presupuestal del proyecto 0396, en el detalle de las cinco metas
establecidas para su realizacion, los recursos disponibles, comprometidos y
girados (vigencias 2010 y 2011), asi como las reservas presupuestales
constituidas y ejecutadas para este proyecto en esas vigencias, mediante la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios educativos con colegios
privados, contratos en colegios en concesion, administracion y contratacion de
interventorias y pago de sentencias judiciales asociadas al proyecto, presentaron
el comportamiento descrito en los siguientes cuadros.

CUADRO 5
Plan de desarrollo “Bogota positiva” 2008-2012
PROYECTO 0396 Gratuidad total en el sistema educati vo oficial del Distrito Capital
Asignacioén y ejecucién presupuestal de contratos co n colegios privados y en concesién
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Vigencias 2010 y 2011

Cifras en millones de pesos

PROYECTO 0396
Metas -
Descripcion

2010
Ppto.
Disponib
Programa
do

2010
2010 2010 %
Compro % 2010 Ejec.
Misos Ejec. Giros Giros
Ejecutado

2011
Ppto.
Disponibl
Programa
do

2011
Compro
Misos
Ejecutado

201
1
%

Ejec

2011
Giros

201
1
%

Ejec

Gir.

(*) 1 Determinar 52
politicas de gratuidad
y coordinar su
ejecucion de acuerdo
a criterios de
focalizacion
establecidos por la
entidad.

Magni
tud

1 100

Recur
sos

993.0

932.0 93.8 722.9 72.8

1.430.0

677.0

47.4

*) 2 Beneficiar
1030181 estudiantes
mediante el pago a
colegios oficiales y a
colegios privados en
convenio con la SED
para  sustituir  los
recursos que dejaron
de cancelar por tarifas
los estudiantes
beneficiarios de la
gratuidad educativa

Magni
tud

1.025.737.0

1.025.737.0 100 -- --

1.026.434.0

763.663.0

74.4

Recur
sos

72.563.0

70.91105 97.7 70.911.5 97.7

67.064.0

48.424.9

72.2

48.424.9

72.2

3 Beneficiar 226.810
escolares mediante la
dotacion de utiles
escolares mediante la
transferencia de
recursos a colegios
oficiales
administrados
directamente por la
SED y mediante
convenios con cajas
de compensacion
familiar para el caso
de colegios en
convenio con la SED.

Magni
tud

68.198.0

65.914

Recur
s0s

4.256.0

4.256.0

(*) 4 Beneficiar a
1030181 escolares
mediante la provision
de recursos para
dotar de carné
estudiantil a todos los
estudiantes del
sistema educativo
oficial del Distrito
Capital que permita su
identificacion  dando
cumplimiento al
Acuerdo 273 del 16
de febrero de 2007.

Magni
tud

1.025.737.0

1.025.737.0 100

Recur
S0s

1.000.0

922.4 92.2 921.4 92.1

(*) 5 Beneficiar 349
fondos de servicios
educativos mediante
el giro de las
transferencias por
fondos de reposicion
para los colegios
oficiales para el
adecuado
mantenimiento
preventivo de las
plantas fisicas
integradas de los
colegios del Distrito

Magni
tud

Recur
S0s
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2010 201 201
2010 2011
2010 2010 % 2011 1 1
PROKAEefJSO_ 0396 Dizp;‘;]'ib Compro % 2010 | Ejec. Dispc:ﬁibl Compro | % 2011 %
Descrincion Proprama Misos Ejec. Giros Giros Proprama Misos Ejec Giros Ejec
P % Ejecutado 9 Ejecutado . Gir.
o do
Gratuidad total en el
sistema educativo | Recur 77.006 49.102 | 63.8
oficial del Distrito . 78.812 72.766 92.3 72.554.3 92.1 72750 18527 | 66.7 48.424.9 | 66.6
Capital Pry 0396
Reservas
presupuestales 532.5 532.5 100 503.8 94.6 211.3 211.3 100 112.1 | 53.1
Proyecto 0396
Detalle Reservas
01 Administracion y
seguimiento 505.1 505.1 100 503.8 100 208.8 208.8 100 112.1 | 53.7
02 Gratuidad tarifas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
03 Gratuidad utiles
escolares 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
04 Carnetizacion 27.467.5 27.467.5 100 0 0 977.1 977.1 0 0 0
05 Gratuidad fondos
de reposicion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FUENTE: SED Oficina Asesora de Planeacion ejecucion presupuestal 2010 (a 31 diciembre) y 2011 a 31 de marzo

(*) Meta del proyecto de inversion que no suma. Se debe observar el valor programado y ejecutado de sus magnitudes en cada

vigencia.

Los avances de ejecucidén presupuestal en los componentes “1 Determinar 52
politicas de gratuidad...”, “2 Beneficiar 1030181 estudiantes mediante el pago...” y
“4 Beneficiar a 1030181 escolares mediante la provision de recursos...”, en cuanto
a compromisos y giros de los recursos disponibles, se encontraron en niveles
satisfactorios (entre el 92 y el 100 por ciento). En el componente “3 Beneficiar
226.810 escolares mediante la dotacion de utiles...”, no obstante tener
presupuesto disponible ($4.256 millones), no presenté compromisos y el “5
Beneficiar 349 fondos de servicios educativos mediante el giro...” no tuvo
presupuesto asignado en 2010 y 2011. De otra parte, del total disponible para este
proyecto quedaron $6.046.1 millones sin comprometer y en reservas
presupuestales del componente 01 administracion y seguimiento, quedaron para
ejecutar en 2011, $208.8 millones.

Las cifras enunciadas son indicadores de los niveles satisfactorios de eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos asignados en este proyecto, excepto en lo
relativo al saldo por comprometer y las reservas del componente 01.

Las reservas presupuestales ejecutadas en 2010 para este proyecto registraron
niveles del 100% en compromisos y del 94.6% en giros en niveles satisfactorios.

El cumplimiento de metas registrado en los componentes 1, 2 y 4, que
comprometieron recursos presupuestales, registrd un nivel del 100, en un nivel
satisfactorio. Sin embargo, el seguimiento realizado a la elaboracion y entrega de
los carnés estudiantiles (componente 4) en los colegios en convenio, en la
vigencia 2010, se detectaron demoras e inconsistencias presentadas en la
elaboracion y entrega de los mismos, hechos que dieron lugar a la formulacion de
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un hallazgo de caracter administrativo numeral 2.4.5., enunciado en el acapite 2.4.
Contratacion, de este informe de auditoria.

2.3.1.3. Comportamiento de la matricula oficial segin modalidades Colegios
oficiales, Concesion y Convenios (hoy contratos de prestacion del servicio

educativo contratado).
CUADRO 6
MATRICULAS OFICIALES SEGUN MODALIDAD 2004-2011

— [ TOTAL SECTOR | COLEGIOS CONVENIOS
ANO OFICIAL OFICIALES | 7 | CONCESION | % | gupsipios) | »°

2004 902.513 757180 | 83.8|  26.308 2.9 119.016 | 131
2005 936.858 775430 | 82.7|  35.612 3.8 125816 | 13.1
2006 964.656 791414 | 82.0| 37.542 3.8 135700 | 14.0
2007 1.010.602 828550 | 81.9|  38.168 3.7 143.884 | 14.2
2008 1.013.239 828.870 | 82.0| 38.296 3.7 126073 | 144
2009 1.024.464 837.003 | 8L7| 39.947 3.8 143514 | 14.0
2010 1.025.737 849.020 | 82.8|  40.022 3.9 135795 | 13.2
2011 977.209 811.271 | 83.0 |  39.209 4.0 126.639 | 12.9

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacién con base en el Sistema de Matricula de la SED

En el cuadro se puede ver el comportamiento del proyecto 4248 Subsidios a la
Demanda educativa en el periodo 2004-2008.y 2009-2011. La modalidad de
subsidios pasé de 119.016 estudiantes en 2004, a 146.073 en 2008, con un
incremento por el periodo analizado de 27.057 alumnos (22.7%) y de 146.073 en
2008 a 126.639 alumnos a marzo de 2011 con una disminucion de 19.398
beneficiarios que representan el 13.2%.

2.3.1.4. Comportamiento de matriculas por localidades Colegios oficiales,
Concesion y Convenios.

Se analizaron cuatro (4) vigencias, 2008, 2009, 2010 y 2011, para mostrar el
comportamiento y la participacion de ciertas zonas histéricamente catalogadas
como deficitarias, que han justificado el proyecto 4248 y la contratacién del
servicio educativo.

CUADRO 7
TOTAL MATRICULA OFICIAL POR LOCALIDAD Y TIPO DE COL EGIO ANO 2008
TOTAL
LOCALIDAD SECTOR COLEGIOS % |CONCESION| % |CONVENIO| %
OFICIALES

OFICIAL
USAQUEN 33.211 28.689 86.3 1.227 3.6 3.295 9.9
CHAPINERO 5.099 4.958 97.2 0 0 141 2.76
SANTA FE 14.916 13.606 91.2 1.148 7.6 162 1.0
SAN CRISTOBAL 73.467 66.883 91.0 3.637 4.9 2.947 4.0
USME 79.138 65.038 82.1 6.729 8.5 7.371 9.3
TUNJUELITO 44.026 43.050 97.7 0 0 976 2.2
BOSA 115.240 81.922 71.0 7.453 6.4 25.865 22.4
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TOTAL
LOCALIDAD SECTOR COLEGIOS | o/ | cONCESION| % | CONVENIO| %
el OFICIALES
KENNEDY 133.154 109522  |822| 5483 |41| 18149 |136
FONTIBON 30.612 28.753 93.9 0 0 | 189 6.0
ENGATIVA 91.414 72.862 79.7] 4606 |50| 13.946 |152
SUBA 109.260 65.857 602 3170 |29 | 40233 |368
BARRIOS UNIDOS 19.132 10.125 99.9 0 0 7 0.03
TEUSAQUILLO 3.732 3.625 971 0 0 107 | 28
LOS MARTIRES 13.910 13.856 99.5 0 0 63 0.4
ANTONIO NARINO 11.876 11.680 99.3 0 0 196 1.6
PUENTE ARANDA 32.501 32.501 100 0 0 0 0
LA CANDELARIA 4321 3.052 91.4 0 0 369 | 85
RAFAEL URIBE 77.382 69.408 89.6] 1505 |19| 6469 |83
CIUDAD BOLIVAR 119.437 91.506 76.6| 3338 | 27| 24593 |205
SUMAPAZ 1.312 1312 100 0 0 0 0
TOTAL 1.013.239 828.195  |81.7| 38296 |3.7| 146748 |14.4

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacién con base en el Sistema de Matricula de la SED.

El cuadro correspondiente a la vigencia 2008, nos permite sefialar que de un total
de 1.013.239 un millon trece mil doscientos treinta y nueve alumnos en el sistema
oficial, la participacion de los colegios privados en convenio es de 146.748, que
representan el 14.4%.

Las localidades con mayor oferta de cupos privados fueron: SUBA con 40.233y el
36.8%, BOSA con 25.865, el 22.4%, CIUDAD BOLIVAR con 24.593, el 20.5%,
ENGATIVA con 13.946, el 15.2%, KENNEDY, 18.149 y el 13.6%, USME 7.371
cupos que corresponden al 9.3% y RAFAEL URIBE con 6.469, el 8.3%.

CUADRO 8
TOTAL MATRICULA OFICIAL POR LOCALIDAD Y TIPO DE COL EGIO ANO 2009
TOTAL
LOCALIDAD SECTOR S(FlecElﬂgg % |CONCESION| ,, |CONVENIO| %
OFICIAL ?
USAQUEN 32.346 27.959 86.4| 1251 | 38| 3027 |95
CHAPINERO 4.760 4614 96.9 0 146 3.0
SANTA FE 14.378 13.026 905| 1218 |84 | 134 0.9
SAN CRISTOBAL 72.539 65.401 90.1| 4261 |58| 2573 |35
USME 79.816 65.582 821| 7.029 |88 6600 |82
TUNJUELITO 43.649 42.605 97.6 0 0 | 1044 |23
BOSA 119.304 86.967 728| 7682 |64 24188 202
KENNEDY 137.709 110749 |80.4| 5639 | 40| 20732 |150
FONTIBON 29.896 28.178 94.2 0 0 1718 | 57
ENGATIVA 91.679 73.739 804| 4761 |51 13.062 |14.2
SUBA 109.486 66.726 609| 3179 |29 | 39343 359
BARRIOS UNIDOS 18.321 18.321 100 0 0 0 0
TEUSAQUILLO 4.554 4.492 98.6 0 0 62 13
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TOTAL

LOCALIDAD SECTOR COLEGIOS | o/ | coNcESION CONVENIO| %

OFICIALES %
OFICIAL

LOS MARTIRES 13.044 12.984 995 0 0 60 0.4
ANTONIO NARINO 12.218 12.023 98.4 0 0 105 15
PUENTE ARANDA 31.354 31.282 99.7 0 0 0 0
LA CANDELARIA 4.232 3.887 91.8 0 0 345 8.1
RAFAEL URIBE 77573 69.565 89.6] 1559 |20| 625 | 8.0
CIUDAD BOLIVAR 122.398 94.846 774] 3368 |27 24029 |196
SUMAPAZ 1.208 1.208 100 0 0 0 0
TOTAL 1.020.464 837.003  |820| 39.947 |30 | 143514 |146

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacién con base en el Sistema de Matricula de la SED

En el cuadro se muestra que para 2009 la cobertura se ubic6 en 1.020.464
estudiantes. Las localidades con mayor oferta de estudiantes fueron las mismas,
Bosa, Kennedy, Engativa, Suba y Ciudad Bolivar, los cupos privados son: BOSA
24.188 el 20.2%, KENNEDY, 20.732, el 15.0%, ENGATIVA con 13.062 y el 14.2,
SUBA con 39.343 cupos, el 35.9% y CIUDAD BOLIVAR 24.029 cupos, el 19.6%.

CUADRO 9 )
TOTAL MATRICULA OFICIAL POR LOCALIDAD Y TIPO DE COL EGIO ARO 2010
TOTAL .
LOCALIDAD SECTOR COLEGIOS |, | CONCESIO | o | convENIO | %
o OFICIALES N

USAQUEN 32.551 28.579 88 | 1.248 3.8 2724 | 8.4
CHAPINERO 4.593 4.446 97 147 3.2
SANTA FE 13.646 12.274 90 | 1.238 9.1 134 1.0
SAN CRISTOBAL 72.741 66.438 91 | 4265 5.9 2038 | 2.8
USME 80.391 67.824 84 | 7.070 8.8 5497 | 6.8
TUNJUELITO 43.449 42.459 98 990 2.3
BOSA 122.705 89.966 73 | 7713 63 | 25026 |204
KENNEDY 139,339 114.897 82 | 5668 41 | 18774 |135
FONTIBON 30.280 28.881 95 1399 | 4.6
ENGATIVA 91.298 74.860 82 | 4723 52 | 11715 |128
SUBA 109.448 67.506 62 | 3.170 29 | 38772 |354
BARRIOS UNIDOS 18.795 18.795 100
TEUSAQUILLO 4.961 4.898 99 63 13
LOS MARTIRES 13.377 13.318 100 59 0.4
ANTONIO NARINO 12.607 12.425 99 182 1.4
PUENTE ARANDA 31.609 31.609 100
LA CANDELARIA 3.983 3.734 94 249 6.3
RAFAEL URIBE 77.490 70.346 91 | 1.560 2.0 5584 | 7.2
CIUDAD BOLIVAR 121.221 95.412 79 | 3.367 28 | 22442 |185
SUMAPAZ 1.253 1.253 100
TOTAL 1.025.737 849.920 83 | 40022 | 39 | 135795 |132

Fuente sistema de matricula SED
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Para 2010 la tendencia se mantiene, El cuadro muestra que la matricula oficial
estuvo en 1.025.737 estudiantes de las cuales BOSA ofertd 25.026 cupos el
20.4%, KENNEDY, 18.774, el 13.5%, ENGATIVA 11.715y el 12.8%, SUBA 38.772
cupos, el 35.4% y CIUDAD BOLIVAR 22.442 cupos, el 18.5%.

CUADRO 10 )
TOTAL MATRICULA OFICIAL POR LOCALIDAD Y TIPO DE COL EGIO ANO 2011
TOTAL
LOCALIDAD SECTOR COLEGIOS 1 o, | CONCESIO o4 | convenios | %
OEICIAL OFICIALES N

USAQUEN 30.642 27.078 88 | 1196 [39] 2.368 7.7
CHAPINERO 4.362 4.263 98 99 2,3
SANTA FE 11.844 10.515 89 | 1.236 12' 93 0,8
SAN CRISTOBAL 68.066 62.052 91 [ 419 [62] 1.818 2,7
USME 76.575 65.153 85 [ 6.890 |90 4532 5.9
TUNJUELITO 41.687 40.811 98 876 2,1
BOSA 118.990 89.012 75 | 7646 (64| 22.332 18,8
KENNEDY 134.927 111.375 83 | 5489 [4,1] 18.063 13,4
FONTIBON 28.633 27.447 96 1.186 4,1
ENGATIVA 85.789 70.845 83 | 4654 |54 10.290 12,0
SUBA 106.302 64.236 60 | 3100 [29]| 38966 | 367
BARRIOS UNIDOS 17.003 17.003 100
TEUSAQUILLO 4.697 4.629 99 68 1,4
LOS MARTIRES 12.755 12.708 100 47 0.4
ANTONIO NARINO 12.156 11.986 99 170 1,4
PUENTE ARANDA 30.131 30.131 100
LA CANDELARIA 4.034 3.841 95 193 4.8
RAFAEL URIBE 72.435 65.742 91 [ 1570 [22] 5123 7.1
CIUDAD BOLIVAR 114.976 91.239 79 | 3322 29[ 20415 17,8
SUMAPAZ 1.205 1.205 100
TOTAL 2011 977.209 811.271 83 | 39.299 [40]| 126.639 | 13,0

Fuente sistema de matricula SED

Para 2011

la cobertura de estudiantes del

sector oficial

estd en 977.209

estudiantes. Las localidades con mayor oferta de cupos privados siguen siendo
BOSA con 22.322 y el 18.8%, KENNEDY con 18.063 alumnos, el 13.4%,
ENGATIVA con 10.290 y el 12%, SUBA con 38.966 cupos, el 36.7%, y CIUDAD
BOLIVAR con 20.415, el 17.8%.

2.3.1.5. Revision aumento matricula oficial preescolar, primaria, secundaria y
media y modalidad educativa.
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CUADRO 11
EVOLUCION MATRICULA OFICIAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO P ERIODO 2006-2007-2008-
2009-2010-2011
(IED, CONCESIONES Y CONVENIOS

NIVEL / ANO | PREESCOLAR | PRIMARIA |SECUNDARIA | MEDIA MATT(F)elTétIJLA

OFICIAL

2006 64.635 421.877 344.685 133.459 964.656
2007 69.169 434,564 363.044 143.825 1.010.602
2008 68.958 434.361 367.212 142.708 1.013.239
2009 66.356 432.468 375.114 145.526 1.020.464
2010 66.236 423.815 381.342 145.526 1.017.919
2011 60.122 397.755 369.631 149.701 977.209
TOTALES 395.476 2544.840 2.201.028 860.745 6004.089
Promedio 65.912 424.140 366.838 143.457 1.000681

% 6.6 423 36.6 14.3

FUENTE: Cifras anexo 6A

La evolucién de la matricula por nivel educativo, ha soportado una variacion
relativamente normal a excepcion del afio 2011, cuando el numero de estudiantes
matriculados paso de 1.017.919 a 977.209 la cual puede sufrir alguna variacion al
final del periodo.

Se observa también que la mayor demanda se da en los niveles de primaria y
basica secundaria hasta el grado 9°. Con respecto al promedio de los seis afos,
preescolar tiene una participacion del 6.6%, primaria del 42.3%, basica secundaria
el 36.6% y media el 14.3%.

2.3.2. Evaluacion Balance Social

La evaluacion del balance social se realizé a partir de la ejecucion y cobertura de
la poblacion a atender por los proyectos 4248 Subsidios a la demanda educativa y
0396 Gratuidad total en el sistema educativo oficial del Distrito Capital, como
resultado del problema identificado por la SED para la evaluacion del balance
social, el cual fue definido y se transcribe a continuacion:

Enunciado del problema: “Factores que limitan que nifios, nifias, jovenes y grupos

vulnerables de la poblacion de Bogotd D.C. materialicen plenamente el derecho a la
educacion”
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1.1.  “IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El cardcter multidimensional del derecho a la educacion ha sido reconocido a través de la
declaracion de cuatro atributos fundamentales: la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y
la adaptabilidad. El contenido de cada uno de dichos atributos define, también, el conjunto de las
obligaciones sustanciales y formales del Estado con respecto a la educacion. El Cuadro No. 1
sintetiza estos aspectos:

Cuadro No. 1 Realizacion del derecho a la educacion

ATRIBUTO

DERECHO DE LOS SUJETOS

OBJETIVO Y OBLIGACION DEL ESTADO

Asequibilidad

A la disponibilidad

Garantizar disponibilidad de establecimientos educativos con una
infraestructura adecuada que cuente con facilidades de acceso y
suficiente oferta de cupos con docentes calificados y en numero
apropiado; con materiales de ensefianza, apoyos diddcticos y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Accesibilidad

Al acceso a la ensefianza

Garantizar la no discriminacion, la accesibilidad econdémica y
geogrdfica. Asegurar: un trato preferente a poblaciones
tradicionalmente excluidas, la obligatoriedad y gratuidad del
derecho a la educacién y la disponibilidad de materiales de estudio,
transporte y alimentacion escolar.

Aceptabilidad

A la calidad

Garantizar que todos los colegios se ajusten a unos pardmetros
bdsicos de ensefianza y a que la calidad de la educacion sea
aceptable para todos los nifios, las nifias, los jovenes y sus familias.
El deber de promover un modelo educativo que respete y promueva
los derechos humanos a la educacion, en la educacion y por la
educacion.

Adaptabilidad

A la permanencia

Garantizar que los procesos educativos se adapten a las
necesidades y expectativas de los nifias, nifias y jovenes a fin de que
permanezcan en el sistema educativo. Evitar la desercion escolar,
asegurar la permanencia en el colegio de los nifios, nifias y jovenes
pertenecientes a los sectores mds vulnerables fisica, econdmica,
politica y socialmente. Fomentar la educacion publica, obligatoria y
gratuita, y establecer procesos participativos y democrdticos al
interior de las instituciones educativas”

“Fuente: Estudios Oficina Asesora de Planeacion - SED.”

...La concepcion de la educacion en Bogotd como un derecho fundamental, integral e inalienable ha
inspirado acciones diversas tendientes todas a garantizar la materializacion de las dimensiones de
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad que componen el derecho a la

educacion. 1 “(fuente SED formato CBN-1103 de 2010)

1 Mora Andrés Felipe. (2010) El derecho a la educacidon en Bogota y su situacion en América Latina: eficiencia, tendencias y
recomendaciones de politica. En: Hablemos de Educacidn. Oficina Asesora de Planeacién SED
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La SED en el formato CBN — 1103 INFORME DE BALANCE SOCIAL Vigencia
2010, identific6 14 proyectos del plan de desarrollo orientados a la solucion del
problema identificado, entre ellos figura el 0396, citado como sigue.

“Cuadro No 5. Proyectos SED para atender la problematica”

PROYECTO OBJETIVO ATRIBUTO
Garantizar el acceso y permanencia a la educacion publica a nifios,
396. Gratuidad nifias y jovenes con el desmonte gradual de los derechos ASEQUIBILIDAD-
académicos y cobros complementarios a los padres de familia en el ACCESIBILIDAD”
Sistema Educativo Oficial por la prestacion del Servicio

Fuente SED formato CBN-1103 de 2010

Las metas identificadas, presupuesto asignado en 2010 y fuentes de financiacion
reportadas por la SED para este proyecto 396 y la problematica a atender fueron:

“Tabla No 4. Metas 2010

Descripcion compromiso por Objetivos especificos Meta
proyecto 2010
. Desmontar gradualmente las tarifas que pagan los padres de
familia por la prestacion del servicio en el sistema educativo oficial
del Distrito Capital.
396. Estudiantes beneficiados | ¢ Establecer convenios de cooperacion con organizaciones sin dnimo 1.025.737"

con gratuidad total

de lucro, con experiencia en el sector educativo para implementar el
programa de utiles escolares, que favorezca la permanencia de
nifias y nifios matriculados en colegios administrados por la SED y
privados en Convenio con la SED.

Fuente SED formato CBN-1103 de 2010
“Tabla No 5. Presupuesto asignado vigencia 2010 y fuentes de financiacion por proyectos

Sistema General de
Proyecto Crédito Otras fuentes Recursos propios TOTAL
4 ! fu u propt Participaciones (SGP)
0396 59.411.254.000 19.400.493.000 78.811.747.000”

Fuente SED formato CBN-1103 de 2010

La poblacion a atender por tipo de colegio, durante las vigencias 2007 a 2010 fue

detallada como sigue:

“Poblacion objeto de atencion

Los escolares matriculados en el sistema educativo oficial constituyen las unidades en las que se
concentrardn las acciones que pretenden mitigar la problemdtica.
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Tabla No 6. Matricula de Bogotad por tipo de colegio. Periodo 2007 — 2010

Tipo de Colegio 2007 2008 2009 2010
Oficial Distrital 828.550 828.195 837.003 849.920
Oficial Concesion 38.168 38.296 39.947 40.022
Oficial Convenio 143.884 146.748 143.514 135.795
Total Oficial 1.010.602 1.013.239 1.020.464 1.025.737
No Oficial 601.412 600.851 591.344 579.921
Total Matricula 1.612.014 1.614.090 1.611.808 1.605.658

Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no oficial: Censo C600 con metodologia de imputacion de datos.
Cdlculo: Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica”
Fuente SED formato CBN-1103 de 2010

El reporte de cumplimiento de metas, el indicador de asequibilidad, presupuesto
ejecutado y giros, y poblaciéon atendida reportados en 2010 fueron los siguientes:

“Tabla No 12. Cumplimiento metas 2010

Descripcién compromiso por proyecto Meta 2010 Logro 2010

396. Estudiantes beneficiados con gratuidad total 1.025.737 1.025.737”
Fuente SED formato CBN-1103 de 2010

1.1.1. “Indicadores

Se asociaron 14 indicadores para la construccion del indice de Realizacién Plena del Derecho a la
Educacion (IRPDE)(Ver Anexo 2) relacionados con los atributos de asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad que permiten evaluar el problema para 2010.”

“ASEQUIBILIDAD:
* Numero de estudiantes beneficiados con gratuidad total: 1.025.737”
“Tabla No 13. Presupuesto Ejecutado y Giros vigencia 2010

Presupuesto %d Gi
% de iros
P, to Asignad Pi to Ejecutad. . " .
Prayectos resupuesto Asignado resupuesto Ejecutado Ejecucion (31 Dic)
396 78,811,747,000 72,765,610,804 92% 72,554,337,164”

Fuente SED formato CBN-1103 de 2010

1.1.1 “Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

Proyecto 396: Gratuidad total en el sistema educativo oficial del distrito capital

e 1.025.737 estudiantes (matricula oficial 2010) beneficiados con gratuidad total.”

Las cifras y reportes en el informe de balance social antes citadas en general son
coincidentes con las analizadas en el acapite de Plan de desarrollo para el
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proyecto 0396, encontrandose un avance significativo en la atencion de la
poblacion focalizada a atender y la solucion de la problemética identificada.

2.3.2.1. En el tema de “Poblacion objeto de atencion”, Tabla No 6. Matricula de
Bogot4 por tipo de colegio. Periodo 2007 — 2010, la SED reportd en colegios en
concesion una matricula de 40.022 y en colegios en convenio 135.795
estudiantes, cifras que no corresponden con las reportadas en el Plan de Accién
(31 de diciembre de 2010) en el que figuran 144.166 estudiantes de colegios en
convenio y 40.801 estudiantes en colegios en concesiéon, lo que da lugar a
configurar un presunto hallazgo con incidencia administrativa, incumpliendo lo
normado en la ley 87/93, Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno,
literales d. y e.

Esto tiene origen en falencias en los sistemas de control interno y de informacion,
gue no garantizan unos registros confiables y le restan confiabilidad y coherencia
a la informacion reportada por la SED.

Valorada la respuesta de la administracion, no desv irtia el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.

De otra parte, llama la atencién de este organismo de control, el que en la
atencion de la problematica identificada en el informe Balance Social de 2010 por
la SED, no se tuvo en cuenta lo relacionado con la ejecucién del proyecto de
inversion 4248 Subsidios a la demanda educativa, contemplado en el programa 07
Acceso y permanencia a la educacion para todas y todos del objetivo estructurante
01 Ciudad de derechos, Plan de desarrollo Bogota positiva: para vivir mejor. En
especial considerando la definicion del problema a atender y que este proyecto
ejecutd recursos por valor de $207.262 millones en 2010, cuantia mucho mas
representativa que las asignadas a los demas proyectos de la SED, exceptuando
el 4232.

2.4. EVALUACION CONTRATACION.

Por las vigencias de la auditoria correspondientes a los afios 2010 y 2011, la
muestra de contratos abarcaba 54 contratos distribuidos en 52 contratos de los 26
colegios privados nuevos evaluados y los contratos de la Interventoria de
verificacion de estudiantes atendidos de 2010 y 2011 Adicionalmente, hubo
necesidad de incluir el contrato de carnés de las vigencias 2009 y 2010, porque se
evidencié en las visitas su entrega extemporanea al final de la vigencia. No se
pudo evaluar el contrato de Interventoria para 2011 en su etapa precontractual, ya
gue a la fecha no se ha suscrito el contrato.
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CUADRO 12
CONTRATACION EVALUADA

(CIFRAS EN MILLONES)

CONTRATOS COLEGIOS PRIVADOS EN CONVENIO - SED MODAL IDAD ESPECIAL CICLO 1-2010-2011

VIGENCIA 2010 VIGENCIA 2011
VALOR VALOR
No. LOCALIDAD COLEGIOS CONTRATISTA CONTRATO FINAL CONTRATO INICIAL
ACADEMIA LA SALLE SAN
1 | USAQUEN BENILDO 511-Ene-10 1.082.8 293 981.8
INSTITUTO DE PEDAG
2 |USAQUEN AUTOACTIVA DE GRUPOS| 515 Ene-10 705.9 0030 691.3
(IPAG)
COLEGIO SALESIANO JUAN
3 | SAN CRISTOBAL DEL RIZZO 530 Ene-10 35.3 252 23.4
COLEGIO MADRE PAULA
4 | SAN CRISTOBAL MONTAL 528 Ene-10 288.1 012 220.9
INSTITUTO PARA NINOS
5 | SAN CRISTOBAL |CIEGOS FUNDACION JUAN | 531 Ene-10 575 039 524
ANTONIO PARDO OSPINA
6 USME COLEGIO ANDRES ESCOBAR 533 Ene-10 445.0 043 415.4
7 USME COLEGIO JUAN RULFO 539 Ene-10 241.4 036 226.0
8 | TUNJUELITO COLEGIO COOP NUEVO MUZU 555 Ene-10 134.0 031 129.2
FUNDACION INST
9 | TUNJUELITO TECNOLOGICO DEL SUR 558 Ene-10 509.2 109 470.8
10 | TUNJUELITO JE/i(gggNADO PORFIRIO BARBA | 557 Ene-10 488 260 43.4
11 [BOSA COLEGIO CLARETIANO 564 Ene-10 3.466.7 050 3.264.0
12 [|BOSA GIMNASIO CACERES 574 Ene-10 502.6 068 483.3
COLEGIO MIGUEL  ANGEL
13 [|BOSA ASTURIAS 571 Ene-10 665.9 051 622.1
INSTITUTO TECNICO
14 |BOSA COMERCIAL MARMATOS (INST | 586 Ene-10 592.1 235 480.1
MODERNO BOSA)
15 [BOSA LICEO SAN PABLO 591 Ene-10 504.6 063 472.7
COLEGIO SUPERIOR p
16 | KENNEDY AMERICANO 620 Ene-10 56.1| SE RETIRO 0
COLEGIO PEDAGOGICO
17 | KENNEDY MORENO PAEZ 616 Ene-10 364.0 279 367.3
18 |ENGATIVA CENT EDUC SCALAS 650 Ene-10 573.6 278 4935
INSTITUTO TEC IND CENTRO
19 |ENGATIVA DON BOSCO 673 Ene-10 1.383.3 253 989.7
20 | ENGATIVA LICEO PSICOPEDAG BOLIVIA 674 Ene-10 5575 258 560.4
COLEGIO SAN JOSE DE
21 |SUBA CALASANZ 706 Ene-10 463.0 159 3955
FUNDACION AVP PARA EL
DESARROLLO SOCIAL
22 | SUBA CENTRO PILOTO DE EDUC| 684 Ene-10 516.1 102 542.3
NUEVA TIBABUYES
23 |suBA :\'/}'ASJ'ATUTO CULTURAL RAFAEL | 254 Ene-10 611.4 148 813.6
CIUDAD COLEGIO COFRATERNIDAD DE
24 BOLIVAR SAN FERNANDO 776 Ene-10 1.042.4 151 1.064.2
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CONTRATOS COLEGIOS PRIVADOS EN CONVENIO - SED MODAL IDAD ESPECIAL CICLO 1-2010-2011

VIGENCIA 2010 VIGENCIA 2011
VALOR VALOR
No. LOCALIDAD COLEGIOS CONTRATISTA CONTRATO FINAL CONTRATO INICIAL
CIUDAD COLEGIO PSICOPEDAGOGICO
25 | BOLIVAR LA ACACIA LTDA 784 Ene-10 967.1 171 960.8
CIUDAD INSTITUTO TECNICO
26 COMERCIAL MARMATOS SEDE | 803 Ene-10 514.7 234 555.9
BOLIVAR I
SUBTOTAL CONVENIOS 26 16.330.2 26 15.320.0
CONTRATISTA: ATI| 815-13-10-
27 INTERNACIONAL LTDA. 2009 1.050.0 0
CARNES . 1025-24-06-
28 |\ IGENGIA 2009 | 'PENTICO S. A. 2000- 34.08
29 CARNES PANDAID SOLUCIONES DE | 1155-22-07- 87.89
VIGENCIA 2010 | COLOMBIA LDTA 2010 :
TOTAL CONTRATACION 17.502.17 15.320.0
55 | Gran total 32.822.17

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION BOGOTA D.C.

Como resultado se auditaron dos (2) contratos para la vigencia 2009, por
$1.084.08 millones, 26 contratos de de prestacion del servicio educativo de la
vigencia 2010 por valor de $ 16.330.2 millones y 25 contratos de 2011 por $15.320
millones, ya que el Colegio Superior Interamericano se retird y no celebré contrato.
Los 55 contratos examinados representan en valores absolutos $32.822.17

millones.

2.4.1. CONTRATOS DE INTERVENTORIA.

CONTRATO

CONSULTORIA No. 815

- 13-10-2009

DE CONTRATISTA:

ATl | CONTRATANTE: SECRETARIA
INTERNACIONAL LTDA.

DE EDUCACION y/o SED

TIPO DE CONTRATO:

CONSULTORIA

VALOR: $ 750.000.000

Plazo de ejecucion: 7 meses
calendario.

SMMLV: 1509.35

PERSONA JURIDICA

REPRESENTANTE LEGAL: GLORIA
PASTORA GUZMAN GOMEZ

PROYECTO: 4248

EDUCATIVA

SUBSIDIOS A LA DEMANDA | CODIGO CUENTA: 3-3-1-13-01-07-

4248-00

Disponibilidad

Presupuestal:

Registro presupuestal: 4864-

2916 16 de julio de 2009. | 14-10-2009 Valor $750 | Acta de Inicio. 16-10-2009
Valor $750 millones

millones.

PRIMERA: OBJETO: Realizar las labores de seguimiento y verificacion a los beneficiarios y a los
compromisos de los convenios de los colegios privados y en concesion.

ALCANCE DEL OBJETO: El contratista en desarrollo del objeto contratado debera; Efectuar las

labores de verificacion del

nimero de estudiantes efectivamente atendidos en los

establecimientos educativos privados en convenio con la Secretaria de Educacion SED y en los
colegios en concesién y de los estudiantes con derecho a giros de gratuidad, por medio de
visitas a los establecimientos educativos que permitan el control de la asistencia, la actualizacion
oportuna de los datos consignados en el Sistema de Matricula de cada uno de los estudiantes
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ggm-srﬁﬁlgmp\ No 8?.5 CONTRATISTA: ATl | CONTRATANTE: SECRETARIA
13-10-2009 ' INTERNACIONAL LTDA. DE EDUCACION y/o SED

del proyecto 4248 “Subsidios a la demanda educativa” y la liquidacién para los colegios privados
en convenio del valor a cancelar por el servicio prestado durante el afio lectivo 2009 y 2010. Asi
mismo, se deben adelantar acciones que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del convenio suscrito entre la Secretaria de Educacién y los colegios privados, en
particular en lo relacionado con los cobros efectuados a los estudiantes y la vinculacion de los
docentes.

El total de estudiantes a verificar era 39.798 de 25 colegios en concesion y
143.450 de 313 colegios en convenio paral9 localidades.

Modificacion 1.

CONTRATO DE _ _ ,
CONSULTORIA No. 815 CONTRATISTA: ATl | CONTRATANTE: SECRETARIA

- 13-10-2009 INTERNACIONAL LTDA. DE EDUCACION y/o SED

TIPO DE  CONTRATO: | VALOR ADICION $
CONSULTORIA 300.000.000

SMMLV: 581.9 SMMLV: 1509.35

REPRESENTANTE LEGAL:
GLORIA PASTORA GUZMAN

VALOR TOTAL: $1.050 MILLONES.

AMPLIACION PLAZO DE EJECUCION:
6 meses calendario

PERSONA JURIDICA

GOMEZ
. SUBSIDIOS A LA DEMANDA | CODIGO CUENTA: 3-3-1-13-01-07-
PROYECTO: 4248 EDUCATIVA 4248-00
Disponibilidad  Presupuestal: .
A Registro presupuestal: 2721-
2262 22-04-2010 Valor $300 18-05-2009

millones.

Modificacion 2. Con solicitud de modificacion 1-2010-057975 del 19 de noviembre
de 2010, se justificd y se solicitd prorrogar el plazo del contrato.

CONTRATO DE | conTRATISTA: ATl | CONTRATANTE: SECRETARIA DE
CONSULTORIA No. 815 | | \rERNACIONAL LTDA, EDUCACION y/o SED

- 13-10-2009

TIPO DE  CONTRATO: | AMPLIACION PLAZO DE

CONSULTORIA EJECUCION: 1 més.

Verificados los registros documentales aportados que soportan la celebracién y la
ejecucion del contrato, se cumpli6 con los requisitos precontractuales,
contractuales y de terminacion y liquidacion.

En el informe final del contrato, se presenta el resultado por localidad de las visitas
de verificacion de: asistencia de alumnos beneficiarios de subsidios y gratuidad
2009, personal docente y administrativo, actualizacion de datos basicos de
alumnos en el Sistema de Matriculas, verificacion de pagos complementarios,
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pagos obligados, quejas y reclamos, entrega en colegios de las fichas de
verificacion, actualizacion del directorio de colegios en convenio, resultados de la
mesa de trabajo para hacer ajustes a los pagos y liquidacion final de ajustes.

2.4.2. A la fecha no se ha culminado el proceso de contratacion de la Interventoria
para el seguimiento al cumplimiento del contrato y la verificacion de alumnos
beneficiarios de los proyectos 4248 Subsidios a la Demanda Educativa y 396
Gratuidad en la vigencia 2011.

La Resolucién 961 de 2009, “Por la cual se reglamenta la contrataciéon de la Educacion
Publica con Colegios Privados en el marco del Proyecto 4248 "Subsidios a la Demanda
Educativa”, establece en el Capitulo IV, el seguimiento y control, verificacion y
evaluacion de la gestion de la contratacion del servicio educativo con las
instituciones privadas.

El contrato No. 815 del 13 de octubre de 2009, con ATI INTERNACIONAL LTDA,
con sus modificaciones finaliz6 en el mes de diciembre de 2010.

A la fecha el proceso de contratacion para el seguimiento y control, verificacion y
evaluacion de la gestion de la contratacion del servicio educativo con las
instituciones privadas vigencia 2011, no se ha culminado, lo que quiere decir que
al mes de mayo, las visitas de seguimiento y verificacion no se han iniciado, lo
gue puede ocasionar traumatismos relacionados con el control oportuno de las
novedades y certificacion de los estudiantes verificados para la cancelacion de las
tarifas por concepto de subsidios y gratuidad.

No se esta dando adecuado cumplimiento a la Resolucion sefialada. Se evidencia
un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, la cual debe presentar las
razones y argumentos de la situacién encontrada y las acciones emprendidas para
superar las dificultades que generan dicho hallazgo.

Valorada la respuesta la administracion acepta que a la fecha no se ha contratado
la firma para la verificacion de estudiantes atendidos y no se anexa los registros
documentales soporte que desvirtien el hallazgo formulado. Se confirma el
hallazgo administrativo a cargo de la SED para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D.C. Se reitera la necesidad de entrega oportuna en cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

2.4.3. CONTRATACION DE CARNES ESCOLARES 2009.

CONTRATANTE: CONTRATISTA. _IDENTICO _ SA.
o T e [IC103 | SECRETARIA DE | CARLOS JOSE GOMEZ MURILLO.
: EDUCACION y/o SED C.C 19..2060.427
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REPRESENTANTE LEGAL:
GLORIA PASTORA GUZMAN
GOMEZ

cODIGO PROYECTO:
GRATUIDAD TOTAL 3-3-1-1-
13-01-07-0396-00-

VALOR: INICIAL CONTRATADO $ 48.4
MILLONES

ADICION No. 1: $13.0

05-2009 $48.4 MILLONES,

24-06-2009 $48.4 MILLONES,

SMMLV: 97.6 MILLONES SMMLV: 26.2

VALOR FINAL CONTRATADO . VALOR FINAL EJECUTADO: $ 27.4
$ 61.5 MILLONES SMMLV: 123.9 MILLONES

DISPONIBILIDADES REGISTROS AN
PRESUPUESTALES: 2653-7- | PRESUPUESTALES:  3679- PLAZO INICIAL DE EJECUCION: 1

mes calendario.

SATISFACCION: 07-09-2009

INTERVENTORIA: 07-09-2009

3153-21-07-2009 $13.0 | 3946-23-07-2009 $13.0 E&'l?gr? dafi‘g'c'ona': 1 mes 15 dias
MILLONES MILLONES :

INTERVENTORIA: ACTA DE INCIACION: 24-06- Lo

DIRECTOR DE GOBERTURA | 2009 ACTA DE TERMINACION: 07-09-2009
ACTA DE RECIBO A | ACTA FINAL DE

ACTA DE LIQUIDACION: 07-09-2009

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: Elaborar los carnés de los estudiantes distritales matriculados
en los colegios distritales en Concesién y en Convenio.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: 1) Realizar los procesos de impresion, corte
y laminado de los carnés para 130.000 estudiantes (127.836 estudiantes confirmados por la
interventoria mas un margen de 2.164) de la SED matriculados en los colegios en Concesién y
en Convenio, cuya matricula estd actualmente confirmada de manera oficial, por la firma
interventora “Internacional Ltda — ATI”, pero con la posibilidad de incrementar este nimero hasta
un maximo de 195.000 estudiantes, una vez la firma interventora confirme la respectiva
matricula. 2) La SED entrega, en PDF, los archivos que contienen cada uno de los carnés a
elaborar y la firma contratista se encarga de agrandar y retocar cada fotografia. 3) (...)..

Modificacion No. 1.

JUSTIFICACION: La firma interventora entregé su informe final con oficio fechado 1°. de julio de
2009 y con fecha de 8 de julio envio un DVD con el informe consolidado de la totalidad de fotos
de los estudiantes matriculados en colegios en concesion y en convenio, que finalmente fueron
confirmados, donde sefiala que asisten a clase un total de 127.277 estudiantes “sin novedad”
para un total de 164.926 en los dos tipos de colegios. (...) Teniendo en cuenta lo anterior, es
necesarioo adicionar en 35.000 la cantidad la cantidad de carnés escolares (34.926 mas un
margen de 74). En total la cantidad total ascienda a 165.000. Por otra parte le valor unitario
incluyendo IVA es la suma de $373.05, el valor de la adicién asciende a la suma de $13.053.750
y el valor total del contrato, incluyendo la adicién solicitada es de $61.553.750. (...).

Acta final de Interventoria del 7 de septiembre de 2009.

ALCANCE DEL OBJETO: Aunque En total se contraté la elaboracion de 165.000 carnés, la
firma IDENTICO solo elabor6 89.471 carnés y retoc6 30.154 fotografias debido a las diferencias
encontradas entre los datos de matricula de los estudiantes y los datos lo datos de identificacién
de las fotografias recibidas del interventor.

Por otra parte el contratista en desarrollo del objeto contractual, entregé a la SED 89.471 carnés
de los cuales 42.556 corresponden a estudiantes de Concesién y 46.915 de colegios en
Convenio.

Adicionalmente el contratista IDENTICO entregd a la SED 30.154 fotos correspondientes a
carnés que no se pudieron elaborar por no encontrarse correspondencia entre la identificacién
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de cada foto suministrada por la interventoria y la respectiva informacién en la base de datos de
los estudianters. Se recibieron las fotos retocadas por la firma, porque son utilizables en el
proceso de carnetizacion del afio 2010.

El valor de los carnés elaborados se calcula a razén de $373.05 por unidad, para un total de
$33.377.156.55, a su vez el retocado de las 30.154 fotografias se valora al precio unitario de
$23.50 para un total de $708.619 y constituyen la base que determin6n el monto final del
contrato en $34.085.775 con IVA incluido.

El contratista presenté la factura de venta No. 20728 del 23 de noviembre de 2009 por 89471
carnés con un valor unitario de $321.5 y 30154 fotos retocadas a un costo de $20.2 00 y
$610.618, lo que suma $34.085.775.

2.4.4. CONTRATACION DE CARNES ESCOLARES 2010.

CONTRATANTE:
SECRETARIA DE

CONTRATO DE SERVICIOS No. 1155 -

EDUCACION ylo SED
MARTHA LUCIA

CONTRATISTA:
PANDAID SOLUCIONES

22-07-2010 VEGA DE COLOMBIA LTDA.
SUBSECRETARIA DE | NIT 900.020.751.3
ACCESO Y
PERMANENCIA.
REPRESENTANTE LEGAL: SANDRA | CODIGO PROYECTO: | VALOR: INICIAL
YANNETH GONZALEZ BUITRAGO. C.C. | GRATUIDAD TOTAL 3- | CONTRATADO $87.89
51.959.042 3-1-1-13-01-07-0396-00- | MILLONES.

DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES:
194-15-01-2010 $150.000.000 MILLONES.
Objeto elaborar el carné de los estudiantes
matriculados en ele sistema educativo oficial
mediante transferencia a los FSE y suministrar
el carné a los estudiantes matriculados en
colegios en concesion y convenio.

REGISTROS
PRESUPUESTALES:
3173-27-07-2010 $87.89
MELEES.

PLAZO DE EJECUCION: 2
meses.

4 ACTA DE INCIACION: | ACTA DE TERMINACION:
SUPERVISION DIRECTOR DE COBERTURA 28.08-2010 19-10-2010.
ACTA DE RECIBO A SATISFACCION: 19-11- ACTA FINA!‘ . DE ACTA DE LIQUIDACION: 19-
e INTERVENTORIA:  19-
2010. (Acta de Liquidacion). 10-2010 10-2010

JUSTIFICACION DEL CONTRATO: Se encuentra en el Acuerdo Distrital 273 de 2007 que
ordeno a La SED dotar com un carné Unico estudiantil a los estudiantes del sistema educativo
oficial distrital, com el fin de facilitar su identificacion, seguridad, proteccion, acesso a servicios,
eventos y actividades promovidas por la administracion distrital, a su vez el articulo 90 de la
Resolucion SED 4101 de 2007reglament{o el citado acuerdo, y establecié que La SED proveera
los recursos para garantizar la dotacion gratuita del carné Unico estudiantil. (...).

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: Elaborar los carnés de los estudiantes distritales matriculados
en los colegios distritales en Concesién y en Convenio.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: Realizar el proceso de preimpresion de
170.000 carnés en PVC calibre 30 laminado por ambas caras, a cuatro (4) tintas, de acuerdo
con el disefio digital que entregara la SED AL contratista. Realizar el proceso de personalizacién
de carnés (datos individuales de cada estudiante), por el frente de la tarjeta, para la cantidad
final de estudiantes de la SED matriculados en los colegios en concesién y convenio,cuya
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matricula sea confirmada por la firma supervisora ATI Internacional Ltda, y que le sea
comunicada al contratista por la SED-Direccién de Cobertura. La cantidad final de carnés
elaborados podra ser inferior a 170000 unidades dependiendo del nimero de estudiantes que
finalmente Sean verificados y confirmados por la firma interventora.

2.4.5. Se encontr6 que la SED adelantd extemporaneamente el proceso de
contratacion de la carnetizacion de los estudiantes oficiales de los colegios en
Concesion y Convenio por las vigencias 2009 y 2010 e incluyendo el de 2011 que
se adelanta a la fecha., no fueron entregados por la SED con la oportunidad
requerida.

El objetivo de las areas que intervienen en el proceso, es asegurar el suministro
oportuno de los carnés a los estudiantes oficiales, segun lo estipulado en el
articulo 7°. de Acuerdo del Concejo 273 de 2007 y en el articulo 9°. de la
Resolucion SED 4101 dell16 de octubre de 2007.

2.4.5.1. El proceso contractual de 2009 fue por valor de $61.5 millones, valor
inicial de $48.4 y una adicién de $13 millones.

Se encontré que la solicitud de contratacion se hizo extempordneamente a la
Direccion de Contratos mediante oficio 1-2008-028399 del 2 de junio, el contrato
1025 fue suscrito el 24 de junio con acta de iniciacion de la misma fecha y segun
los documentos aportados, los carnés fueron remitidos por el contratista a la SED
entre el 24 de junio y el 4 de septiembre, para su remision a los colegios.

El total de la matricula oficial por localidad y tipo de colegio afio 2009, reportado
por la SED, muestra un matricula de estudiantes atendidos para concesion de
39.947 y 143.514 para convenio, que suman 183.461 estudiantes, que difiere del
namero de carnés contratados, elaborados y entregados.

Los carnés no fueron elaborados en su totalidad, segun consta en el acta de
liquidacion, donde se consigna que fueron contratados finalmente 165.000 carnés
de los cuales se recibieron efectivamente 89.471(42.556 corresponden a
estudiantes de Concesion y 46.915 de colegios en Convenio), el 45.7%, faltando
por elaborar y entregar $75.529, el 54.3%, lo que indica que el objeto contractual
de elaborar los carnés no se cumplié plenamente.

En el acta de liquidacion, se consigna que la firma IDENTICO adicional a los
89.471 carnés entregados, retocd 30.154 fotografias correspondientes a carnés
gque no se pudieron elaborar por no encontrarse correspondencia entre la
identificaciéon de cada foto suministrada por la interventoria y la respectiva
informacion en la base de datos de los estudiantes. Se recibieron las fotos
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retocadas por la firma, porque son utilizables en el proceso de carnetizacion del
afno 2010.

El valor de los carnés elaborados se calculé a razén de $373.05 por unidad, para
un total de $33.377.156.55, a su vez el retocado de la fotografias se valor6 al
precio unitario de $23.50 para un total de $708.619 y constituyen la base que
determin6 el monto final del contrato que se determiné en $34.085.775 con IVA
incluido.

No obstante lo anterior, el contratista presento la factura de venta No. 20728 del
23 de noviembre de 2009 por 89471 carnés con un valor unitario de $321.5 y
30154 fotos retocadas a un costo de $20.2 00 y $610.618, lo que suma
$34.085.775.

No se explica porque aparecieron diferencias entre la base de datos del sistema
de matricula de los estudiantes aportados por la SED y los datos de identificacion
de las fotografias recibidas del interventor, que verifica uno a uno los estudiantes
matriculados que asisten a los colegios oficiales segun los tipos de Concesién y
Convenio.

A pesar que al contratista solo se le cancel6 lo ejecutado $34.08 millones, el saldo
restante $27.4 millones no se ejecutd, la gestion muestra deficiente planeacién del
proceso de contratacion, toda vez que los carnés se requieren desde el inicio del
calendario escolar en el mes de febrero de cada afio o a mas tardar en los
primeros treinta dias. No se observan los niveles de eficiencia, eficacia y
pertinencia deseados.

2.4.5.2. El proceso contractual para la carnetizacion 2010, presento igual situacion
de demora y extemporaneidad. A pesar de contar con los recursos asignados
mediante disponibilidad presupuestal 194 del 15 de enero por valor global de $150
millones, el pliego de condiciones de 2010 se elaboré en el mes de mayo y la
adjudicacion se realizé el 29 de junio con Resolucion SED 059.

Se encontro el oficio 1-2010-032-396 del 6 de junio de 2010, donde la Jefe de la
Oficina de apoyo contractual, remite los documentos a la jefe de la Oficina de
Contratos, solicitando la elaboracion del contrato. El contrato se firmo el 22 de julio
de 2010 por valor de $87.89 millones.

Adicionalmente otra de las causas que demora la elaboracion de los carnés es la

verificacion y la confirmacion de los estudiantes que se requiere por parte de la
firma interventora ATI Internacional Ltda
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La firma ATI realizo tres (3) las visitas de conteo y verificacion en 2010, en los
meses de febrero, mayo y agosto, en las cuales debe tomar las fotos de los
Estudiantes verificados con las correspondientes novedades que se pueden
presentar de asignacion, inasistencia, traslado y retiros, lo que contribuye a que no
se disponga de la informacion estudiantil con la debida oportunidad.

Los carnés fueron entregados en el mes de noviembre, previo envio del correo del
Director de Cobertura, convocando los colegios con dicho propdésito.

El total de la matricula oficial por localidad y tipo de colegio afio 2010, reportado
por la SED, muestra un matricula de estudiantes atendidos para concesion de
40.022 y 135.795 para convenio, que suman 175.817 estudiantes, que difiere
también del nUmero de carnés contratados, elaborados y entregados.

Los valores cancelados indican que de los $$87.89 millones contratados, se
cancelaron $86.91, con un saldo a favor de la SED de $977mil.

2.4.5.3. Con la informacién recaudada, se determin6 que al mes de mayo de 2011,
el proceso de carnetizacion no se ha iniciado, lo cual muestra que la situacion
persiste, deficiencias que generan riesgos y demandan correctivos que superen y
controlen las desviaciones del proceso. Para este afio la informacion de
estudiantes por localidad, sefiala un total de 39.299 estudiantes en concesion y
126.639 en convenio, para un total de 165.938 estudiantes a los cuales se les
debe suministrar el carné.

Las demoras en el proceso contractual y la entrega tardia de la informacién de los
estudiantes, conduce a la afectacion de la gestion del proceso y que se usen los
recursos publicos de manera inapropiada.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la SED en su
respuesta al informe preliminar.

Valorada la respuesta de la administracion, no se anexan los registros
documentales soporte que desvirtien el hallazgo formulado. Se confirma el
hallazgo administrativo a cargo de la SED para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D.C. para validacion y conformidad.
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3. EVALUACION COLEGIOS PRIVADOS Y EN CONCESION
3.1. ACADEMIA LA SALLE SAN BENILDO

3.1.1. Informacién general

El colegio se ubica en la localidad de Usaquén vy lleva 10 afios con el convenio
con la SED,; tiene licencia de funcionamiento 2700 del 8/8/00 y 3659 del 18/05/01.
Para 2010, conto con 866 alumnos todos en convenio. Para 2011, cont6é con 761
alumnos, todos en convenio, mostrando una disminucion del 12.12% de los
alumnos de convenio en el periodo. El convenio de 2010 fue el 511 del 28/01/10;
para 2011, se suscribi6é el convenio 293 del 28/01/11.

Resolucion SED de tarifas ratificadas por la DEL para 2010: 010196 del 30/11/09;
para 2011: 010130 del 10/11/10.

Costo por nivel aprobado consejo directivo 2010: acta 6 del 20/11/09, asi:
transicion $3.908.485, primaria: 1° $3.890.376, 2° $4.123.724, 3° $4371.148, 4° -
11° $2.480.943. Costo por nivel aprobado consejo directivo 2011: acta 006 del
07/10/10, asi: grado 0 $4.123.452 1° $4.104.273, 2° $4.350.529, 3° $4.611.561, 4°
$2.617.395, 5° - 11° $2.617.395, lo que representa incrementos durante el periodo
del 5%, aproximadamente.

El colegio cuenta con un PEI actualizado y vigente que lleva a cabo actividades
fundamentadas en los aportes de todos los estamentos académicos del colegio.

3.1.2. Perfeccionamiento y liquidacion del convenio

Para 2010: el convenio 849 del 24/04/09, cuenta con pdliza de seguros de 2010:
Seguros Bolivar 150015682401 del 04/02/10, con amparos de Cumplimiento
Salarios y prestaciones y responsabilidad fiscal. Pdliza 1500119013501 del
04/02/10, Predios labor y ope. Para 2011: Aseguradora Solidaria Pdliza 380-47-
994000018776 del 10/02/11, amparos Cumplimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales e ind. Beneficiario SED.

Los gastos de publicacion en la Imprenta Distrital se sufragaron mediante
Consignaciéon a favor de la Tesoreria Distrital 2010: 04/02/10, por $3.495.000
2011: mediante consignacion 4129255 Banco de Occidente del 28/01/11, por
$2.680.900.

La SED no ha expedido el acta de liquidacion del convenio de 2010.

La calificacion global del ICFES para 2010 fue ALTO.
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3.1.2.1. El nivel y calificacion dada por el IDEP para 2011, fue de 612.11 nivel
ALTO. La calificacion no refleja aspectos evidentes detectados en la visita fiscal.
El caso de componentes no calificados: 4.1.1., Identificacion, 4.2.1.
Caracterizacion de instalaciones y capacidad de aulas y 4.3.2., Estandares
Urbanisticos y Arquitecténicos; 4.3.5., Espacios de apoyo — representaciones
teatrales o eventos, con calificacion 0. A nivel de Componentes, se destaca el de
Infraestructura con un 55.29% de cumplimiento, por las razones anteriores y con
calificaciones bajas como el caso de 4.4, Gestion de Riesgo y 4.5., Dotaciones,
cuando las visitas segun los funcionarios del IDEP fueron realizadas por
arquitectos e ingenieros, no se ajustan a la realidad evidenciada. No se contempla
lo establecido en el Decreto 449 de 2006, articulos 8, 9 numeral 4 y 21 numeral 4.
Sin contar lo establecido en el convenio suscrito con la SED, pues a cabalidad
debe cumplir con los requisitos establecidos en la Resolucion 1576 de 2010 para
la inscripcion en el Banco de Oferentes del proyecto 4248 de la SED. Por lo
anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta
por la SED. Con ello, se obtienen evaluaciones con resultados que no reflejan la
realidad encontrada en los colegios. Con base en estas evaluaciones, se calibran
las tarifas aplicables a los colegios.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

3.1.3. Componente académico

El colegio cuenta con 27 Docentes Licenciados y 1 de otras profesiones, para un
total de 28, vinculados con contrato a término fijo. Los salarios son ajustados a lo
establecido en el decreto 1369 de 2010, articulo 1. Se cumple con el pago
oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad social (Salud, pension
y riesgos profesionales) del personal, en las fechas establecidas legalmente.

En el tema del personal administrativo, se cuenta con 2 secretarias, 21 personas
de apoyo administrativo, 2 personas de apoyo financiero, 1 almacenista y 2
personas de mantenimiento.

3.1.3.1. En el momento de la visita, se evidencié que el archivo de las carpetas
individuales estd en proceso de revision, se encuentran por legajar los
documentos y se ha efectuado el chequeo del listado de la documentacion
correspondiente, encontrandose en algunos, casos faltantes y desactualizacion de
documentos. No se esta dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion
961 del 22/04/09, articulo 6 numeral 12. Por lo anterior, se constituye como un
hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administracion y por la
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SED. Con ello, se generan problemas derivados de unas malas préacticas de
archivo documental. Riesgo de pérdida de documentos y Riesgos derivados de
falta de seguimiento a los requisitos documentales de los empleados.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

3.1.3.2. El colegio no cumple con la expedicion dentro de los cinco primeros dias
habiles de mayo, julio, septiembre y noviembre, la certificacion con destino a la
SED, suscrita por el representante legal y/o contador, indicando que se encuentra
a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes. De la vigencia 2010, se enviaron en las siguientes fechas
24/08/10, 16/09/10, 20/10/10 y el 13/01/11. De este modo, se incumple lo
establecido en la Resolucion 961 del 22/04/09, articulo 6 numeral 13. Por lo
anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta
por la administracion y por la SED. Con ello, los colegios pueden estar
incumpliendo con el marco normativo aplicable en el tema de las obligaciones
laborales del personal. Permite posibles desmejoras en las condiciones de
seguridad social de los funcionarios. Riesgo de apropiacion indebida de los
ingresos de los colegios.

Valorada la respuesta de la administracion se acepta, haciendo claridad que se
deben dejar los respectivos registros documentales que soporten dichas
actividades contractuales. Por lo anterior, se cierra el hallazgo y se excluye del
informe.

3.1.4. Gestion del convenio

El colegio adopto6 la Guia de asignacidon de cupo escolar del 14/08/09, que incluye
objetivo, responsable, desarrollo del procedimiento y documento de referencia. El
control de asistencia se elabora mediante un talonario individual por alumno, el
cual reposa en cada aula.

En 2011, no se han realizado reportes de novedades, en 2010, se efectud la
dltima visita el 02/09/10, con 820 alumnos verificados, 42 que no asistieron, 0
retirados, total de alumnos 862.

La consulta y actualizacion del sistema de matriculas de la SED se efectud el
02/02/11.
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3.1.5. Componente financiero

El consejo directivo determiné los costos académicos, asi: Para 2010: Acta 6 del
20/11/09, transicion $3.908.485, primaria: 1° $3.890.376, 2° $4.123.724, 3°
$4371.148 y 4° - 11° $2.480.943. Costo por nivel aprobado consejo directivo para
2011: acta 006 del 07/10/10, grado 0 $4.123.452 1° $4.104.273, 2° $4.350.529, 3°
$4.611.561, 4° $2.617.395, 5° - 11° $2.617.395, lo que representa incrementos
durante el periodo del 5%, aproximadamente. Otros cobros periodicos para 2010:
manual de convivencia $2.462, carné estudiantil $2.247, Sistematizacién $6.955 y
Agenda escolar $ 2.461. Para 2011: se aprobaron otros cobros globales por
$14.901.

Se maneja dos tipos de subsidio Banco de cupos, para alumnos a partir del 2006,
y modalidad de Maestros en comision, para los alumnos anteriores a 2006, con
tarifas diferentes dentro del convenio.

3.1.5.1. Los desembolsos de la SED por cobertura y por gratuidad se dieron por
separado y se efectuaron en las siguientes fechas: Pago el 27/04/10 por
$185.088.925; el 16/06/10 por $536.709.572; el 27/08/10 por $14.801.826; el
17/11/10 por $296.190.593; y el 07/01/11 por $36.323.940. De esta manera, no se
dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 961/09 articulo 16. Contrato de
Prestacién del Servicio educativo 511/10, Clausula sexta. Forma de pago. Por lo
anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta
por la SED. Con ello, se generan dificultades financieras innecesarias a los
colegios, por cuanto la SED aprovecha la posicion donde supedita a los colegios
en el convenio. Se crean riesgos financieros de los colegios por causa del
incumplimiento de los desembolsos por parte de la SED.

Valorada la respuesta de la administracion se acepta, haciendo claridad que se
deben dejar los respectivos registros documentales que soporten dichas
actividades contractuales. Por lo anterior, se cierra el hallazgo y se excluye del
informe.

En el momento de la visita se manifestd que no existen valores pendientes de
pago.

3.1.6. Componente infraestructura

3.1.6.1. El colegio no cuenta con licencia de construccion, por cuanto esta dentro
de los predios de la Universidad de La Salle, dispone de 2 planta y 24 aulas de
clase que tienen una capacidad entre 35 y 50 alumnos, las cuales presentan
algunos niveles de hacinamiento. Se evalu6 grado 11B con 37 alumnos y area del
salon de 61.15 m2 para un promedio de 0.60 m2 por alumno, en 8A con 39
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alumnos para un area de 60 m2 promedio de 0.65 m2 por alumno. En 6A con 47
alumnos para un area de 57,5 m2 para un promedio de 0.81 m2 por alumno. De
este modo, se esta incumpliendo lo establecido en el Decreto 449 de 2006, Anexo
2, Il Estandares Arquitectonicos, numeral 7. Por lo anterior, se constituye como un
hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administracion y por la
SED. Con ello, se desmejoran en las condiciones ambientales de los alumnos y la
calidad de la educacion.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

Cuentan con un plan de mantenimiento, no tienen plan de inversion en
infraestructura. Las condiciones auditivas, ambientales y de ventilacién de las
aulas son aceptables. Los muebles y equipos de clase, estan en buen estado de
conservacion.

Las areas de recreacion activa y pasiva son bastante grandes, zonas verdes
amplias, cancha de futbol en grama, cancha de micro futbol y baloncesto
cementadas con graderias cubiertas, zona de juegos.

El colegio tiene un laboratorio para fisica, quimica y biologia, cuenta con una
dotacion de elementos aceptable. No cuenta con ducha ni extractor de aire,
aunque cuenta con buena ventilacion, los reactivos no tienen fecha de
vencimiento.

Las instalaciones hidraulicas, eléctricas, sanitarias y las compartidas con cafeteria,
aula virtual, salon de danzas, auditorio y sala de profesores son aceptables, estan
en buenas condiciones de uso; igualmente, el area para disposicion de basuras se
acopian en un recinto a las afueras del colegio y se recogen desde el exterior,
evitando asi el contacto directo de los alumnos con las basuras. Se cuenta con el
suministro de todos los servicios publicos domiciliarios.

3.1.7. Sistemas de informacion

El servicio de Internet que soporta los procesos administrativos y el manejo del
Sistema de Matriculas de la SED, es adecuado.

Los equipos de soporte académico cuentan con servicio de internet. Cuenta con
22 equipos funcionando para bachillerato y 21 equipos funcionando para primaria.
El servicio en las salas de informatica es bastante aceptable.
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3.1.8. Componente de control

3.1.8.1. El colegio no ha recibido visita de la Oficina de Control Interno, de
evaluacion del equipo de Inspeccion y Vigilancia, de la Direccion de Educacion de
la Localidad ni de la Direccion de Relaciones con el Sector Educativo de la SED,
De este modo no se da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 961 de 2004,
articulo 6 numeral 17. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo
administrativo para ser tenido en cuenta por la SED. Con ello, se desmejoran las
condiciones laborales, educativas y administrativas. Desmejora en la calidad de la
educacion. Falta de control por parte de la SED.

Valorada la respuesta de la administracion, si bien es cierto que el articulo de la
norma mencionada no corresponde, se tiene que es de la competencia de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia y de la Oficina de Control Interno, el
seguimiento y control en lo pertinente y de acuerdo con el Decreto 330 de octubre
6 de 2008 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la Secretaria
de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones.” De otro lado, lo establecido en el
capitulo 1V articulo 9 Seguimiento y control, de la resolucion 961 del 22 de abril de
2009. La ley 87 de 2003, en cuanto a lo relacionado con el Control Interno. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

El colegio recibié visita de parte de la Secretaria Distrital de Salud el 11/06/10,
guedando Pendiente condicionado al cumplimiento de las recomendaciones
dejadas en el acta y que no pongan en riesgo la salud publica del establecimiento.

No cuenta con plan de mejoramiento resultante de los aspectos negativos de la
evaluacion de la calidad del servicio prestado que realiza el IDEP.

La autoevaluacion institucional se realizé el 9/11/10. La firma interventora del
convenio, ATI Ltda., efectud 3 visitas el 9/2/10; el 27/04/10 y el 19/08/10.

En la primera visita de la interventoria se reportaron 820 alumnos verificados, 42
no asistieron y 0O retirados.

Consolidaron la informacion del Sistema Nacional de Informacion Educativa en los
formatos C600A, C600B y 5A del DANE.

El control interno del colegio se evalia como aceptable, por cuanto hay procesos y

procedimientos susceptibles de mejorar, pero en términos generales, es aceptable
el nivel de control.
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3.2. INSTITUTO DE PEDAGOGIA AUTOACTIVA DE GRUPOS IPAG EU
3.2.1. Informacién general

El colegio se ubica en la localidad de Usaquén y lleva 6 afios con el convenio con
la SED; trabaja con jornada Unica con niveles aprobados en preescolar, primaria,
secundaria y media; tiene licencia de funcionamiento otorgada mediante
Resolucion 1878 del 26/04/99, y pertenece al régimen Regulado. Para 2010, conto
con 598 alumnos, de los cuales 491 fueron de convenio que corresponden al
82.10%. Para 2011, cuenta con 548 alumnos, de los cuales 438 son de convenio
gue corresponden al 79.92%, lo que representa una disminucion de los alumnos
de convenio del 10.79% en el periodo. El convenio de 2010 fue el 515; para 2011,
se suscribio el convenio 0030 del 21/01/11.

Resolucion SED de tarifas ratificadas por la Direccion Local de Educacion para
2010: 010214 del 04/12/09, para 2011: 010059 del 13/10/10.

Costo por nivel aprobado consejo directivo 2010: acta 11 del 22/09/09, asi:
transicion y primaria: 1° a 3° $3.126.417, 4° $3.141.304, 5° $2.637.187, secundaria
$1.880.097, media $2.011.571. Costo por nivel aprobado consejo directivo 2011:
acta 10 del 14/09/10, asi: transicion y primaria: 1° - 3° $3.267.105, 4° $3.282.662,
5° $2.755.860, secundaria: $1.964.701, media: $2.102.091.

La calificacién dada por el IDEP para 2010 fue de 660.89. Nivel ALTO.

El colegio cuenta con un PEI actualizado y vigente que lleva a cabo actividades
fundamentadas en los aportes de todos los estamentos académicos del colegio.

3.2.2. Perfeccionamiento y liquidacion del convenio

Para 2010: el convenio cuenta con poliza de seguros de 2010: Suramericana de
Seguros 0446928-4 del 02/02/10, con amparos Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales y cumplimiento del contrato desde 28/01/10
hasta 31/12/13. Para 2011: Aseguradora Solidaria de Colombia 885-74-
994000001522 del 24/01/11, con amparos Cumplimiento del contrato Pago de
salarios, prestaciones sociales e ind., desde 24/01/11 hasta 24/01/15 Beneficiario
SED.

Los gastos de publicacion en la Imprenta Distrital se sufragaron mediante

Consignacion a favor de la Tesoreria Distrital para 2010 del 03/02/10 y para 2011
consignacion del 24/01/11.
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No se pudo verificar acta de liquidacién del dltimo convenio, por cuanto la SED no
ha remitido las actas de liquidacion de los contratos desde 2005 al 2009, se
evidencio oficio solicitandolas con fecha 07/02/11

Las calificaciones del ICFES para 2006; 2007; 2008 y 2009 calificaron en nivel
ALTO.

3.2.3. Componente académico

El colegio cuenta para 2011 con 14 Docentes Licenciados, 1 Docente Normalista,
1 tecndlogo y 3 de otras profesiones, el tipo de vinculacion para los docentes es a
término fijo inferior a un afo.

3.2.3.1. A los docentes no se les cancela la remuneracion mensual de acuerdo
con el escalafén, lo que no se ajusta a lo establecido en los Decretos 1369 de
2010, aplicable a los docentes que se rigen por el Decreto 2277 de 1979, 1367 y
2940 de 2010, que regulan los salarios del sector oficial para los docentes que se
rigen por el Decreto 1278 de 2002, los que son aplicables al sector privado por
disposicién de la Honorable Corte Constitucional en sus sentencias C-252 de
7/06/95 y C-308 de 11/07/96, que modificaron el articulo 197 de la ley 115 de
1994.

La Contraloria de Bogota reitera la base legal aplicable: Inicialmente se debe
invocar lo establecido por el Decreto presidencial 2355 de 2009, “por el cual se
reglamentd la contratacidbn del servicio publico educativo, por parte de las
entidades territoriales certificadas”, que derogd el Decreto 4313 de 2004. En
dichos decretos, se establece en los articulos 19 y 23: Aplicacion de disposiciones
generales de educacion. “A la totalidad de los contratos que se celebren de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto le son plenamente aplicables las normas
gue regulan la prestacion del servicio de educacion en el pais”.

Siguiendo el ordenamiento legal, se encuentra que la Ley 115 de 1994, dispuso en
el articulo 197, la GARANTIA DE REMUNERACION MINIMA PARA
EDUCADORES PRIVADOS, que fue modificado por las sentencias de la Corte
Constitucional C-252 de 7/06/95 y C-308 de 11/07/96, quedando, asi: “El salario
gue devenguen los educadores en establecimientos privados no podra ser inferior
al sefalado para igual categoria a quienes laboren en el sector oficial. La misma
proporcion regiréa para los educadores por horas”.

“PARAGRAFO. Los establecimientos educativos privados que se acojan a los
regimenes de libertad vigilada o controlado de que trata el articulo 202 de esta ley
y que al ser evaluados sus servicios sean clasificados por el Ministerio de
Educacion Nacional en las categorias de base, se sujetaran a lo dispuesto por el
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reglamento que expida el Gobierno Nacional para la aplicacion de la presente
norma”.

Se deben acoger a las normas oficiales que reglamentan los estatutos docentes,
los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002, por los cuales se adopto el Estatuto
Docente y se determina el escalafon docente y los decretos que anualmente
establecen los salarios para los docentes al servicio del Estado, asi como al
Decreto 1850 de 2002 y el Concepto del Consejo de Estado del 30/04/08, sobre
jornada laboral; de igual manera, al Decreto 1860 de 1994, al cual deben sujetarse
los colegios privados para dar plena aplicabilidad a lo dispuesto por la ley 115 de
1994 en el articulo 197 y su paragrafo, modificado por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C-252 de 7/06/95 y C-308 de 11/06/96.

Con relacion al escalafon, también se hace la reiteracion que para hacer posible la
exigencia de “a trabajo igual, salario igual”, en relacion con los docentes publicos y
privados y lo dispuesto en el Estatuto Docente adoptado mediante el Decreto 2277
de 1979, se debe tener en cuenta que fueron derogados por la Ley 715 los
articulos 37, 61 y las secciones 3 (del articulo 14 al 22) y 4 (del articulo 23 al 25)
del Capitulo Ill, y que las demas disposiciones permanecen vigentes. Entre ellas,
esta vigente el articulo 40. EDUCADORES NO OFICIALES que dispuso: “A los
educadores no oficiales seran aplicables las normas de este Decreto sobre escalafén nacional
docente, capacitacion y asimilaciones (...)".Este articulo fue declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-673 del 28/06/01, Magistrado Ponente
Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Ver: Articulo 196 y SS. Ley 115 De 1994
Régimen Laboral de Los Educadores Privados.

En la sentencia, ha dicho la Honorable Corte: “La finalidad de la norma —asi como del
mecanismo del Escalafén Nacional Docente, en general- es la de proteger a los educadores que
deciden ingresar al Escalafén. El Escalafon Nacional Docente hace las veces de un registro publico
mediante el cual se hace publica la idoneidad ética y profesional de las personas en el inscritas, se
permite la acumulacién de tiempos de trabajo en el sector publico educativo y en el privado, asi
como se garantiza una remuneracion acorde con el grado de calificacion logrado dentro del
Escalafén. La finalidad de extender a los educadores no oficiales las normas sobre escalafon,
capacitacion y asimilaciones no es, entonces, la de obligarlos a pertenecer a él, sino la de
extenderles su proteccidn cuando han decidido solicitar su ingreso, de conformidad con las normas
gue regulan la inscripciéon al régimen de la Carrera Docente. Tal conclusién viene a reforzarse
mediante una interpretacion sistematica de la norma demandada, en el contexto de su relacion con
las deméas normas del régimen en comento”. (...) “es entonces un medio efectivamente conducente
para aumentar los niveles de calidad e idoneidad de la educacion escolarizada”.

Armonizado con la disposicion anterior, el Decreto Distrital 330 del 6/10/08, "Por el
cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la Secretaria de
Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”, se ocupo en el articulo 4°
Estructura Organizacional, de crear la Oficina de Escalafon Docente, adscrita a la
Subsecretaria de Gestion Institucional, asignandole las funciones en el articulo 32.
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Con lo anterior, se concluye que los docentes privados, pueden acceder a la
inscripcion en el escalafon, en este caso al del Distrito Capital, que la SED cuenta
con los mecanismos legales que le permiten incorporar en los contratos que
celebre con las colegios privados adherentes al Banco de Oferentes, la exigencia
de la aplicacion de las normas de los docentes, relativas con el escalafbn como
requisito de vinculacion idonea de los docentes privados, asi como de la
remuneracion minima legal que se les debe pagar segun su escalafon, aspectos
gue redundaran en el mejoramiento de la calidad de la educacién. Por lo anterior,
se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la
administracion y por la SED.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

Del personal administrativo para 2011, se cuenta con 3 secretarias, 6 personas de
apoyo, 2 personas de apoyo financiero y 1 de mantenimiento.

Se cumple con el pago oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal, en las fechas
establecidas legalmente.

En las carpetas individuales estan bien documentadas con contrato de trabajo,
hoja de vida, seguridad social, soportes de educacion y experiencia y otros, en
nivel bastante aceptable de archivo.

3.2.3.2. El colegio no cumple con la expedicion dentro de los cinco primeros dias
habiles de mayo, julio, septiembre y noviembre, la certificacion con destino a la
SED, suscrita por el representante legal y/o contador, indicando que se encuentra
a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes. Se pudieron verificar las siguientes; Certificacion del pago
de abril 2010 con fecha de 26/05/10. Certificacion del pago de julio 2010 con
fecha de 15/07/10. Certificacion de los pagos hasta el mes de agosto de 2010 con
fecha 15/09/10. De este modo no se da cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 961/09 articulo 6 numeral 13. Por lo anterior, se constituye como un
hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administracion y por la
SED. Con ello, los colegios pueden estar incumpliendo con el marco normativo
aplicable en el tema de las obligaciones laborales del personal. Permite posibles
desmejoras en las condiciones de seguridad social de los funcionarios. Riesgo de
apropiacion indebida de los ingresos de los colegios.
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Valorada la respuesta de la administracion se acepta, haciendo claridad que se
deben dejar los respectivos registros documentales que soporten dichas
actividades contractuales. Por lo anterior, se cierra el hallazgo y se excluye del
informe.

3.2.4. Gestion del convenio

En el colegio se maneja la Resolucion de la SED 1577 (26/06/09), por la cual se
establecen politicas, procedimientos y el cronograma para definir la oferta y
atender la demanda de cupos escolares.

Se verificaron las asistencias y las novedades del alumnado tanto privados como
en convenio en cinco grados de todos los niveles. No se encontraron
observaciones. En los grados verificados se encontraron listas de control de
asistencia actualizadas.

Se cruzd el listado de asistencia de febrero 2011, con el reporte de novedades en
matriculas, estado de retiro y registro de visitas a la pagina SED modulo de
matriculas.

3.2.5. Componente financiero

El consejo directivo determiné los costos académicos, asi: Para 2010: Acta 11 de
22/9/09 y para 2011: Acta 10 de 14/9/10.

Los desembolsos de la SED por cobertura y gratuidad se dieron en forma
separada. De acuerdo a los extractos bancarios, los giros de la SED se dieron asi:
19/03/10 Pago interbancario por $125.462.078. 16/06/10 Pago interbancario por
$206.849.549. Pago interbancario por $10.850.790. (Gratuidad) 25/06/10. El
30/08/10 Pago a proveedores por $105.701.710. 18/11/10 Pagos interbancarios
por $202.796.313.

En el momento de la visita fiscal no se habia realizado conciliacion con la SED, en
lo referente al convenio de la vigencia 2010.

3.2.6. Componente infraestructura

El colegio no tiene licencia de construccion, por cuanto es construccion antigua y
se amparan en el decreto 440 de 2003, por el cual “se reglamenta el
procedimiento y requisitos para el reconocimiento de construcciones con uso
dotacional educativo y se determinan los plazos y mecanismos para Su
adecuacion a las normas vigentes”, articulo 9 predios excluidos de la adopcion de
normas que permitan el reconocimiento.
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Edificacion con 3 plantas y areas con 1 planta. Cuenta con 27 aulas en regular
estado de conservacion y mantenimiento.

El colegio no cuenta con un plan de inversion en infraestructura lo cual lo justifican
por lo dispuesto en el Decreto 440 de 2003.

3.2.6.1. Para el tema del hacinamiento se verificaron los listados de los alumnos
por grado frente a los planos presentados del colegio, con lo cual se determinaron
las siguientes densidades; en el salon de 4B tiene 26 alumnos y un area de
32.32m2, lo que significa 1.24 m2 por alumno, con un presunto hacinamiento, en
4A se tienen 23 alumnos y un area de 31.38m2 para 1.36m2 por alumno, en 8° se
dio 50 alumnos para 40 m2, es decir, 0.8 m2 por alumno, con un presunto
hacinamiento, para 7° se tiene un total de 42 alumnos para un area de 40 m2, es
decir 0.9 m2 por alumno, con un presunto hacinamiento, y para 6C un total de 45
alumnos para un area de 38 m2, es decir, 0.8 m2 por alumnos, con un presunto
hacinamiento. De este modo, se esta incumpliendo lo establecido en el Decreto
449 de 2006, Anexo 2, Il Estandares Arquitectdnicos, numeral 7. Por lo anterior, se
constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la
administracion y por la SED. Con ello, se desmejoran en las condiciones
ambientales de los alumnos y la calidad de la educacion.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

Las condiciones auditivas y de ventilacion lo mismo que los techos son deficientes
y son susceptibles de mejorar, el mobiliario se encuentra en regular estado de
conservacion. Se cuenta con un patio relativamente mediano para la poblacion
gue lo utiliza, se encuentra totalmente cementado.

El &rea de laboratorios esta en regular estado, algunas tomas y llaves de agua no
funcionan, no tiene suministro de gas, no tiene ducha, las dotaciones de
elementos es escaza y los tres laboratorios (Fisica, quimica y biologia) ocupan
una misma sala. Durante el 2010, no se tuvieron practicas de fisica, de 4 a 5
practicas de quimica y 1 practica de biologia para el grado 9°.

Las instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas se encontraron funcionando y
en servicio, no cuenta con servicio de gas.

Tiene un aula multiple para eventos con dotacion para imagen y sonido. Tienen

emisora escolar funcionando. Para el tema de recreacidn deportiva utilizan el patio
cementado.
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3.2.7. Sistemas de informacion

Se cuenta con el servicio de Internet para soportar los procesos administrativos y
el manejo del sistema de matriculas de la SED. Igualmente, soporta los procesos
académicos con Internet. Cuenta con 18 equipos de computo funcionando al
momento de la visita, los cuales se utilizan para primaria y secundaria.

3.2.8. Componente de control

3.2.8.1. El colegio no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control
interno, de la Direccion de Relaciones con el Sector ni del equipo de inspeccion y
vigilancia de la SED, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 961 del
22/04/09, articulo 6 numeral 17 y el Decreto 330/2008. Por lo anterior, se
constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED.
Con ello, se desmejoran las condiciones laborales, educativas y administrativas.
Desmejora en la calidad de la educacion. Falta de control por parte de la SED.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

El 12/11/10 recibié visita de la Direccion de Educacion Local para el tema del uso
de los bafios, lo cual recomienda hacer pedagogia del tema con los estudiantes y
los padres de familia, debe hacer parte del PEI. La ultima visita de la Secretaria de
Salud la realizaron el 20/01/11, y dejaron concepto favorable con requerimientos,
los cuales se han venido cumpliendo.

Presentaron una Autoevaluacion por gestiones (2) que produce un plan de
mejoramiento interno, de acuerdo a los lineamientos de la guia del MEN.

Presentaron un plan de mejoramiento institucional del consejo directivo, de la DEL
y del IDEP. La firma interventora del convenio es ATI y les realizo 4 visitas, el
8/2/10, el 28/04/10, el 26/07/10 (visita de calidad) y el 19/08/10. El reporte de la
ultima visita fue: Alumnos Verificados 471; no asistieron 75; Alumnos Retirados 11,
total 557Alumnos.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA LICEO COLEGIO SALESIANO JUAN DEL
RIZZO.

3.3.1. Informacién general
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El Colegio cuenta con dos (2) sedes, la sede principal se encuentra localizada en
la carrera 62. No. 27-19 Sur y la Sede B en al Calle 27 Sur No. 2B-59, Barrio 20 de
julio y Venezuela de la Localidad 4 de San Cristébal. Es una institucion de
educacion formal de naturaleza privada que tiene convenio con la Secretaria de
Educacion desde el afio 2000 y tiene actualizada la inscripcion en el Banco de
Oferentes a 2010. Presta el servicio educativo en un jornada Unica para los niveles
de educacion preescolar en tres grados, primaria, basica y media, segun
Resoluciones de la SED 7529 del 20 de noviembre de 1998 y 04-0128 del 19 de
octubre de 2009.

Mediante Resolucion 04-0143 del 6 de noviembre de 2009, y 04-0086 del 23 de
noviembre de 2010, se autoriz6 la adopcion del régimen de libertad Regulada y la
tarifa para 2010 y 2011.

En el afio 2010, tuvo 1110 estudiantes, 1077 privados y 33 en convenio que
correspondieron al 3%. Para el afio 2011 el nimero total de estudiantes es de
1060, de ellos 1037 son particulares y 23 de convenio, que representan el 2% del
total. Los pocos estudiantes en convenio se distribuyen ente los grados 7 a 11. En
el convenio se present6 disminucién de estudiantes.

3.3.2. Firma, perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del
Servicio Educativo.

Para 2010 se firmo el contrato 530 del 28 de enero por valor de $31.73 millones, y
30 alumnos, amparado con poliza de cumplimiento, salarios y prestaciones.
Igualmente se cumplio con la publicacién del contrato.

Para el afio 2011 se suscribio el contratdo 0252 del 21 de enero, por cuantia de
$23.4 millones de pesos y 23 alumnos beneficiarios, cumpliendo con la pdliza y la
publicacion el 25 de enero.

3.3.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con el
colegio no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias 2010 y 2011 en la clausula Vigésima segunda,
estipularon la obligacion de liquidar bilateralmente los contratos.

Para los contratos, la liquidacion que se hara segun lo establecido en el articulo 11
de la ley 150 de 2009, dentro de los 4 meses contados desde la fecha de
finalizacion del contrato, dentro de la cual el contratista y el interventor deben
suscribir un acta con todos los aspectos inherentes a su ejecucion y cumplimiento.
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Se encontré que el colegio no cuenta con los soportes correspondientes de la
liquidacion bilateral de los contratos de afios anteriores.

El incumplimiento de la estipulacion al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente los saldos pendientes y a entera satisfaccion, por los
diferentes conceptos, con el correspondiente perjuicio para las instituciones
educativas. La omision advertida, afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la
gestion en las areas de Cobertura, la Interventoria y Contratos, y se constituye en
un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, a justificar por la
administracion en su respuesta.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED que se refiere a la
liquidacion bilateral de las vigencias anteriores y a la entrega al contratista de los
soportes respectivos. EI mismo se debe incluir en el plan de mejoramiento que la
SED debe presentar para validacién y conformidad de la Contraloria de Bogota
D.C.

3.3.3. Componente académico.

Con respecto a las pruebas de estado ICFES para alumnos de grado 11 en los
tltimos diez afios, el colegio ha tenido entre el afio 2001 y 2010 resultados en
categoria superior a excepcion de 2003, 2005,2007 y 2008 donde se ubicd en
categoria alto, con lo que el colegio se ha destacado en el sector de influencia.

Las pruebas saber ICFES 2010 aplicadas a los alumnos de los grados quinto y
noveno, en las areas de Lenguaje, Ciencias Naturales y Matematicas, arrojaron
buenos resultados donde el mayor porcentaje de estudiantes se encuentran en
niveles de desempefio superior y similar a las mejores instituciones

La evaluacion del IDEP de los ultimos cuatro (4) aflos, muestra que la institucion
se ha mantenido dentro de rangos aceptables.

CUADRO 13

EVALUACION IDEP 2007- 2010
E : £
c c _ = T £
i 28 2 83 2 5 | o| & E
z T E T 9 <5 S = £ S <]
Q £33 £ 9 =87 2 X o 3 5
< © ° c = KT Q - © *(B‘ <
3 23 9 oo S S | = & £
S O O£ £ a E
PUNTAJE 400 % 200 % 150 % 250 % 1000
2007 | 217.79 | 54.4 | 1184 |59.2 | 85.38 | 56.9 [132.96 | 53.2 | 554.4 | 246 | MEDIO | 55.4
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2008 | 217.79 | 54.4 | 118.4 |59.2 | 85.38 | 56.9 | 132.96 | 53.2 | 554.5 | 252 | MEDIO | 55.5
2009 2207 | 52 | 1443 |[72.1| 948 |63.2| 167.0 | 66.8 | 626.8 | 127 | ALTO | 62.7
2010 212.9 | 53.2 | 137.06 683'5 86.72 | 57.8 | 149.71| 59.8 | 586.4 | 245 | MEDIO | 58.6

INCREMENTO DE TARIFAS POR CALIFICACION IDEP 0%

FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

El colegio debe potenciar el mejoramiento de los componentes a partir de la
formulacion del plan de mejoramiento, donde se tenga en cuenta los aspectos con
baja calificacion en cada componente

3.3.3.1. El resultado de la evaluacion muestra que calificacion del IDEP, no es un
reflejo real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

Asi mismo, la Resolucién 961, reglamenté en el Capitulo IV, Articulo 9°, numeral 3
la evaluacion del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacién y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP en los ultimos 4 afios ha sido rango medio, a
excepcion de 2009 que fue alto, la que no es un reflejo real del avance encontrado
en los componentes evaluados y que la metodologia debe ser ajustada en el peso
de los componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura
(250), Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), para que
muestre realmente los componentes del servicio que tiene y ofrece la institucion,
notificar la calificacion por acto administrativo, sefialando los recursos para que
presentar las reclamaciones, las observaciones pertinentes y solicitar la revision y
ajuste de la calificacion de la calidad del servicio prestado. De la misma manera
gue la IEP formule el correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y
evaluacion en la siguiente evaluacion del IDEP.

Ademas, se debe articular la evaluacion con el cumplimiento de las obligaciones
incluidas en el contrato, con las disposiciones de la Resolucion 961 de 2008 y
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demas normas generales de educacién aplicables a los contratos segun lo
dispuesto por el Decreto 2355 de 2009, e incluidas las del componente de
infraestructura.

También se debe tener en cuenta la idoneidad del personal contratado para la
implementaciéon de la metodologia de evaluacion a aplicar, toda vez que el
Subcontratista del IDEP emplea estudiantes universitarios para realizar las visitas
de evaluacion de la calidad del servicio educativo que se presta en los colegios.

No contar con estos elementos esenciales para una evaluacion objetiva, conduce
a una calificacién que no se ajusta en todo a la realidad y al desconocimiento del
debido proceso.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central que
debe ser explicado por la administracion.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtda el hallazgo formulado. El
hallazgo es puntual y contempla las variables que a juicio del ente de control
requieren mejoramiento Se confirma el hallazgo administrativo a cargo de la
SED para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar a
consideracion de la Contraloria de Bogota D.C.

Se encontr6 que el colegio cuenta durante el periodo académico con los proyectos
pedagogicos transversales en las areas, existen adecuadas areas y dotacion de
equipos y elementos para sistemas e informatica, laboratorios de ciencias, fisica y
guimica, la ejecucién de practicas se cumple con idoneidad e intensidad
programadas en el calendario académico.

Como hecho relevante, se encontré que el colegio tiene el proyecto empresarial
ESCALA, proyectando beneficio educativo y comunitario en laboratorio clinico,
estética y belleza, talleres de electricidad, electrénica y maquinaria textil. Ademas
se cuenta con una gran aula maxima de aproximadamente 1000 metros
cuadrados.

3.3.4. Planta de Personal.

Para 2010 el colegio tuvo una planta de 3 coordinadores y 36 docentes titulados
en las diferentes profesiones legalmente permitidas, en su gran mayoria
licenciados segun los Estatutos Docentes 2277 de 1979 y 1278 de 2002. Todos
cuentan con la idoneidad y la experiencia acreditada, su vinculacion es con
contrato a 11 meses y se les cancela la categoria séptima vigente.
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Se revisO y constatd que la documentacion del personal se archiva en debida
forma, en carpetas individuales con los documentos requeridos.

Cuenta también con una planta de personal idénea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos.

Se cumple con el pago Oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.

Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal y el Contador, indicando que se encuentra a
paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes.

3.3.5. Gestidn del convenio

La Institucion Educativa tiene el contrato suscrito, el Anexo 1 con el listado y
detalle de los estudiantes asignados, el anexo 2 con los subprogramas, tarifas del
afio anterior, los incrementos de la vigencia por rangos y los incrementos por
calificacion del IDEP, adicionalmente las estadisticas consolidadas donde se
controlan en detalle los estudiantes por nivel y curso, especificando tanto los
alumnos particulares como los de convenio asignados durante la vigencia.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional. De cada visita se consolida el formato de la verificacion detallando
los alumnos que asisten, los antiguos, los nuevos, los repitentes, los verificados,
los que asisten, los que no asisten, los no verificados, los retirados, los repetidos
en lista, y el total de alumnos.

A la fecha la comunidad educativa conoce de la existencia del convenio con la
SED. La SED report6 30 estudiantes en convenio para 2010 y 23 para 2011 con
una disminucion de 7 estudiantes.

CUADRO 14
HISTORICO DE ALUMNOS EN CONVENIO ASIGNADOS 200-2011

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 TOTAL

86 329 657 1000 1167 | 1107 | 809 500 233 143 30 23 6088
FUENTE: DIRECCION DE COBERTURA SED.
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El nimero de estudiantes asignados a la fecha es minimo y en descenso
permanente desde el afio 2004, cuando contaba con 1167 estudiantes con
convenio y el 2011 cuando solamente tiene 23, con lo que se concluye que el
convenio se ha ido extinguiendo por sustraccion de alumnos, no obstante la
calidad del servicio educativo que se le reconoce a la institucion en el area de
influencia, la cual fue comprobada en la visita del ente de control.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso al sistema de matriculas de la SED para consulta y
verificacion de los estudiantes asignados, trasladados y retirados.

3.3.6. Componente financiero

Los desembolsos por cobertura de tarifas de estudiantes atendido y verificados del
proyecto 4242 Subsidios a la Demanda Educativa se ampararon para 2010 en el
certificado de disponibilidad presupuestal 1661 del 26 de enero de 2010 y en el
115 del 19 de enero de 2011, el registro presupuestal segun lo dispuesto en la
clausula octava del contrato, se tramita mediante resolucion de manera conjunta
con los demas contratos de prestacion del servicio educativo.

De acuerdo con las disposiciones del contrato, la informacién reportada por el
Colegio, sefiala que en la cuenta de ahorros del Banco de Colombia No. 171-
0119994-98, la SED consigné los desembolsos del contrato afio 2010 por valor de
$31.73 millones, asi:

CUADRO 15
COBERTURA -CONSIGNACIONES COLEGIO - DESEMBOLSOS SED 2010
(Valores en millones de pesos)

REPORTE COLEGIO REPORTE SED
31.7 1 25-03-10 5.76 576 1 18-03-10 5.76 5.76
2 28-05-10 9.68 15.44| 2 19-05.10 9.68 15.44
3 30-08-10 6.11 2155 3 19-08-10 6.11 21.55
4 18-11-10 10.15. 31.73| 4 18-11-10 10.15 31.73
31.73
5 31.12-10 73.2 104.94
FURC 1087010-
5 971210 3.65|  3.65
TOTAL 104.94 35.38

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA — DIRECCION FINANCIERA SED

104




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.3.6.1. Los desembolsos por cobertura de tarifas de estudiantes atendido y
verificados del proyecto 4242 Subsidios a la Demanda Educativa presentan
aspectos no conformes a aclarar.

La clausula 62. del contrato determina los desembolsos a girar a los colegios
durante la vigencia.

La IEP reporta 4 desembolsos en 2010 por valor de $31.73 millones que cubren el
valor del contrato. Adicionalmente reporta un 5° pago del 31 de diciembre de $73.2
millones por concepto de pago por convenio de alumnos afio 2010, que no se
relaciona en la planilla remitida por la SED, situacion que debe ser aclarada.

La SED reporta en la relacion de pagos 2010 un 5° desembolso por valor de $3.65
millones para un total de pagos durante la vigencia 2010 de $35.38 millones,
diferencia que requiere ser aclarada en la respuesta y soportada con el
comprobante de egreso.

Para 2011 el contrato 252 del 24 de enero, fue celebrado por cuantia de $24.3
millones.

Se observa que la orden de pago consigna como fecha del acta de inicio el 24 de
enero, 0 sea, que a esa fecha se perfeccioné el contrato, luego el primer
desembolso de las 4/11 por valor de $8.5 millones se realizé extemporaneamente
el 22 de marzo.

La falta de comunicacion detallada de los giros genera confusion en los colegios y
dificultades para el seguimiento y control de los pagos, lo cual impide cumplir con
la clausula y los pagos establecidos.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, con relacion a
los desembolsos a ser explicado por la entidad.

Valorada la respuesta de la administracion, esta no corresponde al hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo  a cargo de la SED para que
se definan las acciones que aclaren los pagos, las cuales deben incluirse do en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D.C.

De acuerdo con la Resolucion MEN 6404 del 15 de septiembre de 2009 por la cual
se establecieron los pardmetros y el procedimiento para la fijacion de tarifas,
matriculas y pensiones por el servicio de educacidn para preescolar, basica y
media prestado por los establecimientos de educacion privada en 2010, el
Consejo Directivo mediante Actas 08 - 09 del 26 de octubre de 2009 aprobo los

105



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

costos educativos para la vigencia de 2010. La Secretaria de Educacion, expidio la
Resolucion 04-0143 del 6 de noviembre de 2009 por la cual se autoriza la
adopcion del Régimen Regulado y la tarifa para el afio 2010.

De la misma manera, mediante la resolucién 04-0086 de 2010, ratifica el régimen
regulado y las tarifas presentadas para 2011, adoptadas por el Consejo Directivo

mediante Acta 04 del 28 de septiembre de 2010.

CUADRO 16

COMPARATIVO COSTOS EDUCATIVOS COLEGIO — PROYECTO 42 48 SED 2010-2011
(Valores en miles de pesos

MAESTROS EN

COLEGIO SED BANCO DE CUPOS COMISION
ARO GRADO pg@gm ALL(’Q"(?‘)OS Pgﬁ;gm DIFERENCIA | % ALL(’&"(':\')OS P'I\EAIG-SrIg)N DIFERENCIA INCROI/;MEN
ARO ARO (BC) (MC) TO SED
2010 | PREJARDIN
KINDER
TRANSIC 1.530
10, 1.465
20, 1.465
30, 1.465
40 1.465
50 1.465
6° 1.560.2
7° 1.184.6 5 1.414.2 -2276| -2.6 2
8° 1.147.8 5 989.3 158.5| -2.6 2
90 1.147.8 8 989.3 158.5| -2.6 2
10° 1.147.8 6 989.3 1585 1.3 2
11° 1.073.2 3 989.3 83.9| 1.3 970.9 18.4 2
7-11 PROMEDIO 1.133.04 27 1.074.2 58.84| 5.1
2011 PREJARDIN
KINDER
TRANSIC 1.700.0
1°. 1.598.8
20, 1.530.9
30, 1.530.9
40 1.530.9
50 1.530.9
6° 1.630.4
7° 1.237.9 1 1.220.1 2
8° 1.199.5 7 1.009.1 2
90 1.199.5 5 1.009.1 2
10° 1.199.5 6 1.009.1 2
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11° 1.121.5 3 1.009.1 1 990.359 18.9
PROMEDIO 1.191.5 22 1.051.3 140.2| 11.7
INCREMENTO
REAL 58.46 27 -22.9
% REAL 5.1 2.1
CALIFICACIO
N IDEP 583.63 0%

FUENTE. COLEGIO — SED - DIRECCION DE COBERTURA.
MC- Subprograma 5 Maestros en Comision, BC Subprograma 3 Subsidios Banco de Cupos.

3.3.6.2. Comparados los subsidios por tarifa que cancela la Secretaria de
Educacion dentro del proyecto 4248 Subsidios a la Demanda Educativa en el
cuadro anterior, se observan aspectos a precisar.

El contrato de la vigencia 2001 y los anexos 1 y 2 fundamentan las tarifas que se
cancelan a los colegios en convenio.

Se observa que el colegio en régimen de libertad regulada incrementé su tarifa
promedio en 5.1% para 2011, pasando de $1.133.04 a $1.191.5 mil.

El contrato inicial de la vigencia 2010, asigné 30 estudiantes beneficiarios antiguos
en los grados 7°. a 11, en el subprograma No. 3 Banco de Cupos 27 y 3 en el No.
5 Maestros en Comision, lo cuales se redujeron en 2011 a 23 estudiantes, 22 en el
subprograma No. 3 Banco de Cupos 196 y 1 en el No. 5 Maestros en Comision.

La tarifa promedio de matricula y pension ratificada del colegio estuvo en
$1.133.04 mil, mientras que tarifa de la SED se ubico en $1.191.5 mil pesos, con
una diferencia de $240 mil que representaron el 23.6%.

De acuerdo con los rangos en pesos establecidos por la SED (0 a $600.000,
600.001 a 700.000, 700.001 a 800.000, 800.001 a 900.000 y 900.001 a
$1.500.000), el colegio tuvo en 2010 tarifas diferenciales agrupando grados a
partir de $989 mil hasta $1.414 mil pesos aproximadamente, incrementadas en el
2 %. Para 2011 las tarifas se situaron entre $990 mil y $1.220 mil con incrementos
del 2% segun la tabla de tarifas de la SED. Sin embargo y no obstante lo anterior,
se evidencia que la tarifa promedio del programa Banco de Cupos para 2011, baj6
con respecto a la tarifa de 2010, pasando de $1.074 a $1.051 mil pesos con un
incremento real negativo de $23 mil que representa el 2.1%. La tarifa del grado 7°
fue disminuida pasando de $1.414.2 en 2010 a $1.220 mil, cuando se habia
establecido un incremento del 2% sobre las tarifas de 2010, lo cual contradice los
incrementos diferenciales.

Adicionalmente, la tarifa de los Subprogramas no deberia ser diferente, se
encuentra una diferencia para el grado 11 de $18 mil.
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El presunto desmejoramiento de los subsidios, afecta el costo minimo que
requiere el colegio para poder operar.

Se evidencia un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, que debe ser
sustentado en la respuesta.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo  a cargo de la SED para que se definan las
acciones de mejoramiento que den cumplimiento a la normatividad vigente, las
gue deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar a consideracion
de la Contraloria de Bogota D.C.

3.3.6.3. Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante
atendido a la IEP en las vigencias 2010 y 2011, no se soportan en todo a los
componentes de la canasta educativa ofrecidos.

El Decreto 2355 estipulé en el Articulo 5. Valor de los contratos. “Para las
modalidades de contratacién de la prestacion y de la administracién del servicio educativo
el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor establecido por
estudiante por el nUmero de estudiantes atendidos. El valor por estudiante se determinara
teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa ofrecidos”. (Subrayado fuera
de texto).

La Canasta Educativa segun la SED, “es el conjunto (cantidad) y el valor de los
insumos, bienes y servicios que se requieren en un colegio, para ofrecer una educacion
basica de calidad. En este sentido se definen dos tipos de canasta educativa, una REAL,
gue es el conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios con que cuenta en la
actualidad un colegio para prestar el servicio educativo y la de REFERENCIA, que es el
conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio
educativo de calidad. Este conjunto de insumos se construye a partir de estandares o
normativas existentes para el sector educativo”.

Se evaluaron los contratos de prestacion de servicios 555 del 28 de enero de 2010
y 0031 del 21 de enero de 2011. Para la vigencia 2011 el contrato estipulé en la
clausula Quinta: “Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Nacional 2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del presente
contrato para efectos presupuestales y legales se estima en la suma de $129.2 millones
de pesos y corresponde 170 beneficiarios, relacionados en el anexo 1 que hace parte
integral del presente contrato y _corresponde a la multiplicacién del valor de la tarifa de
educacién contratada establecida para cada grado y subprograma por el namero de
estudiantes matriculados a la fecha de corte en cada grado y subprograma como se indica
en el anexo 2 parte integral de este contrato.

PARAGRAFO. El valor inicial del contrato podra modificarse en el transcurso de la
ejecucion contractual de acuerdo al informe correspondiente a cada una de las visitas de
verificacion mediante las cuales se corrobora la existencia y asistencia a clase de los
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estudiantes beneficiarios, los cuales fueron realmente matriculados y atendidos en la
Institucion Educativa.

EL CONTRATISTA declara expresamente que conoce las disposiciones que gobiernan la
contratacién estatal, la contratacion del servicio de educacién y la financiacion de esta
ultima”. (Subrayado fuera de texto).

Con base en la informacién solicitada y entregada por la SED, los subsidios
anuales por estudiante atendido, no contemplan los componentes de los servicios
que ofrece la institucion contratada, considera solamente dos componentes
matricula y pension, no se discriminan tampoco los componentes de los cobros
complementarios y otros cobros periédicos, lo que no se estaria ajustando al
decreto reglamentario que soporta la contratacion del servicio educativo.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe
ser justificado en la respuesta que presente la entidad.

Valorada la respuesta de la administracion, no se desvirtta el hallazgo
especificamente formulado. Se confirma el hallazgo administrativo  a cargo de
la SED para que sus acciones de mejoramiento sean incluidas en el plan de
mejoramiento que debe presentar para validacion y conformidad de la Contraloria
de Bogota D.C.

3.3.7. Infraestructura.

La Curaduria Urbana No. 4 expidio la Licencia de Construccion No. 08-3-11065
del 10 de julio de 2008, para obra nueva del predio ubicado en la calle 27A Sur
No. 2B-59 de la localidad 4 San Cristobal. Asi mismo se han presentado los
documentos requeridos por la Curaduria 4 con relacion a la Sede 1 ubicada en la
carrera 6A. No. 27-19 Sur, la cual se encuentra en el area de influencia del
proyecto Transmilenio con posibles afectaciones, adicionalmente de atender
requerimientos sobre la estructura, aspectos que deben ser superados, para
cumplir plenamente con la norma vigente.

Las aulas para la prestacion del servicio, cumplen con los estandares minimos
exigidos, la institucién programa la inversion para el mantenimiento preventivo y
no presenta hacinamiento, las condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion
en las aulas y sus cubiertas es adecuado el estado de cubiertas, salones, pintura,
ventanas y puertas es bueno, asi como el mobiliario, (tablero, Escritorio docente y
pupitres alumnos).
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La institucion cuenta con las areas de recreacion activa y pasiva disponibles para
los alumnos incluidos los de preescolar, los espacios son amplios y suplen
plenamente las necesidades educativas.

Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas estan adecuadas y en buen
funcionamiento, existen instalaciones independientes para cafeteria y un excelente
restaurante para la comunidad educativa.

Se cuenta con area para la disposicion de basuras. Existe adecuada prestacion de
servicios publicos

3.3.8. Sistema de Informacion

Existe una sala de informatica con los equipos adecuados para el servicio, el
servicio de Internet en banda ancha soporta los procesos académicos,
administrativos y el manejo del Sistema de Matriculas de la SED.

Existe en funcionamiento aplicativo para el manejo contable y administrativo, que
garantiza la gestion de los proceso.
3.3.9. Seguimiento y Control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccion y Vigilancia, y de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Institucién educativa se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional,
recibe el control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas
de verificacion de estudiantes al afio.

La institucion adelanta en la actualidad el proceso de certificacion del sistema de
gestion de calidad, para sus procesos basicos misionales.

3.4. COLEGIO MADRE PAULA MONTAL.
3.4.1. Informacién general
El Colegio se encuentra localizado en la Diagonal 56 Sur No. 15-57 Este Barrio

Los Libertadores, Localidad 4 de San Cristébal. Es una institucion de educacion
formal de naturaleza privada que tiene convenio con la Secretaria de Educacion
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desde el afio 2000 y tiene actualizada la inscripcion en el Banco de Oferentes a
2010. Presta el servicio educativo en jornada Unica para los niveles de educacion
preescolar en transicion, primaria, basica y media, segun Resoluciones 1408 del
18 de octubre de 1979, 16896 del 1 de noviembre de 1984, 7528 del 20 de
noviembre de 1998 y 3046 del 15 de octubre de 2003.

Mediante Resoluciones 04-0179 del 18 de noviembre de 2009 y 04-0107 del 23 de
noviembre de 2010, se autorizé la adopcion del régimen de libertad Regulada y las
tarifas para 2010 y 2011 respectivamente.

Segun la informacién reportada por el colegio en el afio 2010, tuvo 803
estudiantes, 506 privados y 297 en convenio que correspondieron al 40%. Para el
afio 2011 el numero total de estudiantes es de 842, de ellos 614 particulares y 228
de convenio a la fecha de la visita que se distribuyen ente los grados 2 a 11 y
representan el 28% del total, los que disminuyeron en 69 estudiantes
representados en el 23% con respecto a 2010.

3.4.2. Firma, perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del
Servicio Educativo.

Para 2010 se firmo el contrato 528 del 28 de enero por valor de $292.3 millones,
amparado con poliza de cumplimiento, salarios y prestaciones del 12 de febrero de
2010. Igualmente se cumplio con la publicacién del contrato el 11 de febrero.

Para el afio 2011 se suscribio el contratdé 0012 del 21 de enero, por cuantia de
$220.9 millones y 254 alumnos beneficiarios iniciales, cumpliendo con la podliza y
la publicacion el 24 de enero.

3.4.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con el
colegio no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias 2010 y 2011 en la clausula Vigésima segunda,
estipularon la obligacion de liquidar bilateralmente los contratos.

Para los contratos, la liquidacion que se hara segun lo establecido en el articulo 11
de la ley 150 de 2009, dentro de los 4 meses contados desde la fecha de
finalizacion del contrato, dentro de la cual el contratista y el interventor deben
suscribir un acta con todos los aspectos inherentes a su ejecucion y cumplimiento.

Se encontré que el colegio no cuenta con los soportes correspondientes de la
liquidacion bilateral de los contratos de afios anteriores a 2011.

El incumplimiento de la estipulacion al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente los saldos pendientes y a entera satisfaccion, por los
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diferentes conceptos, con el correspondiente perjuicio para las instituciones
educativas. La omision advertida, afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la
gestion en las areas que intervienen y se constituye en un presunto hallazgo
administrativo a cargo de la SED, la cual debera explicar las causas que han
impedido el cumplimiento oportuno de la obligacién y las acciones correctivas
dispuestas en tiempo real para controlar el riesgo inherente.

Valorada la respuesta de la administracion, esta no desvirtia el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo  a cargo de la SED para que
se definan acciones de mejoramiento concretas, las que se deben incluir en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar para validacion y conformidad
de la Contraloria de Bogota D.C.

3.4.3. Componente académico.

Se encontré que el colegio cuenta su proyecto educativo, el calendario escolar,
los proyectos pedagodgicos transversales en las diferentes areas y el cronograma
de ejecucién de practicas de laboratorio

Con respecto a las pruebas de estado ICFES para alumnos de grado 11 en los
tltimos Siete afios, el colegio ha tenido entre el afio 2003 y 2010 resultados en
categoria superior a excepcion de 2007, 2008, 2009 donde se ubico en categoria
alto, resultados con los que el colegio se encuentra posicionado en el sector de
influencia.

Las pruebas saber ICFES 2010 aplicadas a los alumnos de los grados quinto y
noveno, en las areas de Lenguaje, Ciencias Naturales y Mateméticas, el colegio
no participo, ya que no fue seleccionado.

La evaluacion del IDEP de los ultimos cuatro (4) afios, muestra que la institucion
se ha mantenido dentro de rangos aceptables.

CUADRO 17
EVALUACION IDEP 2007- 2010
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PUNTAJE 400 % 200 % 150 % 250 % 1000

2007 232.7 |1 58.2|131.6 | 658 92.8 | 61.9 | 204.3 | 81.8 | 661.6 | 69 ALTO 66.2
2008 232.7 | 58.2 | 131.6 [ 65.8 | 98.8 | 61.9 | 204.3 | 81.8 | 661.6 | 61 ALTO 66.2
2009 247.1 | 61.8 | 138.5 | 69.3 | 107.7 | 71.8 | 155.5 | 62.2 | 649.9 | 87 ALTO 61.8
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2010 [ 2153 [53.8]142.5|71.299.33 |66.2 [167.27| 66.9 | 624.4 [180] ALTO | 624

INCREMENTO DE TARIFAS POR CALIFICACION IDEP 3.5%
FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

El colegio debe potenciar el mejoramiento de los componentes evaluados a partir
de la formulacién del plan de mejoramiento, donde se tenga en cuenta para cada
componente, los aspectos con baja calificacion.

3.4.3.1. El resultado de la evaluacion muestra que calificacion del IDEP, no es un
reflejo real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

Asi mismo, la Resolucién 961, reglament6 en el Capitulo 1V, Articulo 9°, numeral 3
la evaluacion del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacién y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP en los ultimos 4 afios ha sido rango ALTO con
tendencia a la baja, lo cual no es que un reflejo real del avance positivo
encontrado en los componentes evaluados por la Contraloria, lo que lleva a
concluir que la metodologia debe ser ajustada a partir del peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), para que se muestre
realmente el nivel de calidad de los componentes del servicio que tiene y ofrece la
institucion, se requiere notificar la calificacion por acto administrativo, sefalar los
recursos para presentar las reclamaciones, sefalar las observaciones pertinentes
y solicitar en caso de ser necesario la revisién y ajuste de la calificacion de la
calidad del servicio prestado. De la misma manera que la IEP formule el
correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y evaluacion en la
siguiente evaluacion del IDEP.

Ademas, se debe articular la evaluacion con el cumplimiento de las obligaciones
incluidas en el contrato, con las disposiciones de la Resolucion 961 de 2008 y
demas normas generales de educacién aplicables a los contratos segun lo
dispuesto por el Decreto 2355 de 2009, e incluidas las del componente de
infraestructura.

También se debe tener en cuenta la idoneidad del personal contratado para la
implementaciéon de la metodologia de avaluacion a aplicar, toda vez que el
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Subcontratista del IDEP emplea estudiantes universitarios de Ultimos semestres
para realizar las visitas de evaluacion de la calidad del servicio educativo que se
presta en los colegios.

No contar con estos elementos esenciales para una evaluacion objetiva, conduce
a una calificacién que no se ajusta en todo a la realidad y al desconocimiento del
debido proceso.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central. La
entidad debe explicar las medidas que ha tomado para la revision y actualizacion
de la metodologia que se utiliza.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas con relacion a los temas observados, las que
se deben incluir en el plan de mejoramiento que debe presentar para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.4.4. Planta de Personal.

Para 2010 el colegio tuvo una planta de 26 docentes titulados en las diferentes
profesiones legalmente permitidas, en su gran mayoria licenciados, un técnico y
un normalista segun los Estatutos Docentes 2277 de 1979 y 1278 de 2002. Todos
cuentan con la idoneidad y la experiencia acreditada, su vinculacion es con
contrato a 11 meses y se les cancela la categoria correspondiente que va de
séptima a 14, lo cual se considera un hallazgo positivo.

Se revis6 y constatdé que la documentacion del personal se archiva en debida
forma, en carpetas individuales con los documentos requeridos.

Cuenta también con una planta de personal idénea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos.

Se cumple con el pago Oportuno de los salarios, aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.

Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal y el Contador, indicando que se encuentra a
paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes.
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3.4.5. Gestion del convenio

La Institucion Educativa tiene el contrato suscrito, el Anexo 1 con el listado y
detalle de los estudiantes asignados sin totalizar por grados, el anexo 2 con los
subprogramas, tarifas del afio anterior, los incrementos de la vigencia por rangos y
los incrementos por calificacion de calidad del IDEP, adicionalmente las
estadisticas consolidadas donde se controlan en detalle los estudiantes por nivel y
curso, especificando tanto los alumnos particulares como los de convenio
asignados durante la vigencia.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional. De cada visita se consolida el formato de la verificacion detallando
los alumnos que asisten, los antiguos, los nuevos, los repitentes, los verificados,
los que asisten, los que no asisten, los no verificados, los retirados, los repetidos
en lista, y el total de alumnos.

A la fecha la comunidad educativa conoce de la existencia del convenio con la
SED. La SED.

CUADRO 18
HISTORICO DE ALUMNOS EN CONVENIO ASIGNADOS 200-2011

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL

260 249 255 348 583 573 515 497 440 357 307 254 4638
FUENTE: DIRECCION DE COBERTURA SED.

De acuerdo con la informacién soporte, al colegio no se asignaron estudiantes
nuevos, y el convenio esta en descenso permanente desde el afio 2004, cuando
contaba con 583 estudiantes y el 2011 cuando solamente tiene 254., no obstante
la calidad del servicio educativo que se le reconoce a la institucion en el area de
influencia, la cual fue comprobada en la visita del ente de control.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso al sistema de matriculas de la SED para consulta y
verificacion de los estudiantes asignados, trasladados y retirados.

3.4.6. Componente financiero

3.4.6.1. Los desembolsos por cobertura de estudiante atendido y verificado dentro
del proyecto 4248 SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA, presentan aspectos
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no conformes a aclarar por la SED. Se ampararon para 2010 en el certificado de
disponibilidad presupuestal 1661 del 26 de enero de 2010 y en el 115 del 19 de
enero de 2011, el registro presupuestal segun lo dispuesto en la clausula octava
del contrato, se tramita mediante resoluciéon de manera conjunta con los demas
contratos de prestacion del servicio educativo.

De acuerdo con la informacion reportada la SED Consigné los siguientes
desembolsos del contrato afio 2010.

CUADRO 19
COBERTURA - DESEMBOLSOS SED 2010
(Valores en millones de pesos)

REPORTE SED
VALOR DEL CONTRATO DESEMBOLSOS SED-FURC VALOR TOTAL PAGADO

292.23] 1 8-04-10 53.13 53.13
2 19-05.10 95.73 148.86
3 06-08-10 46.8 195.66
4 18-11-10 90.42 286.08
5 FURC 1087110-27-12-10 2.01 288.1

VALOR PAGADO
VIGENCIA 2010 288.1
292.2 SALDO 4.14

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA — DIRECCION FINANCIERA SED

La SED reporta en la relacion de pagos 2010 un total de 5 desembolsos por valor
de $2.88.1 millones, que comparados con el valor del contrato, da una diferencia a
favor de la institucion de $3.65 millones que requiere ser aclarada y soportada con
el comprobante de egreso, o el soporte de liquidacion correspondiente.

Para 2011 el contrato 12 del 24 de enero, fue celebrado por cuantia de $220.9
millones. Se observa que la orden de pago consigna como fecha del acta de inicio
el 24 de enero, 0 sea, que a esa fecha se perfecciono el contrato, luego el primer
desembolso de las 4/11 por valor $80.3 millones, se realizé extemporaneamente el
22 de marzo aproximadamente.

El colegio no cuenta con informacion documental que explique el detalle de los
desembolsos ya que la SED no la remite y tampoco cuenta con un mecanismo
técnico que permita su acceso.

No contar con la informacion impide la labor de seguimiento y comprobacion al
colegio.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, con relacion a
los desembolsos a ser explicado por la entidad.
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Valorada la respuesta de la administracion, no aclara los aspectos relacionados
con los desembolsos. Se confirma el hallazgo administrativo  a cargo de la SED
para que se definan acciones de mejoramiento concretas y se incluyan en el plan
de mejoramiento debe presentar para validacion y conformidad de la Contraloria
de Bogota D.C.

De acuerdo con la Resolucion MEN 6404 del 15 de septiembre de 2009 por la cual
se establecieron los pardmetros y el procedimiento para la fijacion de tarifas,
matriculas y pensiones por el servicio de educacidn para preescolar, basica y
media prestado por los establecimientos de educacion privada en 2010, el
Consejo Directivo mediante Actas 20 del 4 de noviembre de 2009 aprobo los
costos educativos para la vigencia de 2010. La Secretaria de Educacion, expidio la
Resolucion 04-0179 del 18 de noviembre de 2009 por la cual se autoriza la
adopcion del Régimen Regulado y la tarifa para el afio 2010.

De la misma manera, mediante la resolucién 04-0107 del 23 de noviembre de
2010, ratifica el régimen regulado y las tarifas presentadas para 2011, adoptadas

por el Consejo Directivo mediante Acta 10 del 22 de septiembre de 2010.
CUADRO 20
COMPARATIVO COSTOS EDUCATIVOS COLEGIO — PROYECTO 42 48 SED 2010-2011
(Valores en miles de pesos

COLEGIO SED BANCO DE CUPOS R A
ANO GRADO Pgll\ﬁglgN ALL(JI';’A(SIOS Pgﬁ;gN DIFERENCIA % ALL(J&A(';I)OS PBEAIG;EN DIFERENCIA INCROI/;MEN
ANO ANO (BC) (MC) TO SED
2010 [ PREJARDIN - -
KINDER
TRANSIC 1.095.8
10, 1.041.0
2, 1.041.0 3 533.3 532.3| 51.1 6.67
3. 787.1 7 1.000.047 -212.9| -27 2
40 797.9 32 1.000.047 -212.9| -27 2
50 415.6 6 1.000.047 -584.4 - 2
6° 787.1 20 1.000.047 -2129| - 6 970.9 30.0- 2
7° 791.9 52 1.000.047 -208.1| -2.6 6 970.9 30.0 2
8° 791.9 50 1.000.047 -208.1| -2.6 5 970.9 30.0 2
90 791.9 29 1.000.047 -208.1| -2.6 15 970.9 30.0 2
10° 791.9 43 1.000.047 -208.1| 1.3 2 970.9 30.0 2
11° 791.9 27 543.3 -208.1| 1.3 4 970.9 327.6 6.67
TOTALES 827.0 269 907.7 38 970.9 60%
2011 | PREJARDIN
KINDER
TRANSIC 1.147.4

117




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

1, 1.090.0
2, 1.090.0 1 584.1 505.9 | 46.4
3, g242| 4 1.018.4 194.2| -235
40 10332| 13 428.9 604.8| 585
50 4351 22 812.4 377.3| -86.7
& g242| 10 10184 1942 | 235 2 990.359 28.072
7 10332 24 1.018.4 148 1.72 3 990.359 28072| 2
8o 10332| 44 1.018.4 148 1.72 8 990.359 28072| 2
9 10332| 39 1.018.4 145 1.72 3 990.359 28072| 2
100 10332| 30 1.018.4 148 1.72 9 990.359 28072| 2
110 10332| 41 754.7 609.2| 153 1 990.359 5633| 2
711 | TOTALES 9675 | 228 754.74 26 194
'NCRR'E'\Q'\ENTO 1405 41 -153 12 2
% REAL 16.9 15.2 16.85 31
CALFISECIO | 58363 0% 0

FUENTE. COLEGIO — SED - DIRECCION DE COBERTURA.
MC- Subprograma 5 Maestros en Comisién, BC Subprograma 3 Subsidios Banco de Cupos.

3.4.6.2. Comparados los subsidios por tarifa que cancela la Secretaria de
Educacion dentro del proyecto 4248 Subsidios a la Demanda Educativa en el
cuadro siguiente, se observan aspectos a considerar por la SED:

El contrato de la vigencia 2010 y los anexos 1 y 2 fundamentan las tarifas que se
cancelan a los colegios en convenio.

En primer lugar se observa que el colegio esta en régimen de libertad regulada en
cumplimiento del articulo 202 de la ley 115 de 1994 y que tiene tarifas sociales,
en 2011 incremento su tarifa promedio en 17%, pasando de $827 mil de 2010 a
$967.5 mil.

El contrato inicial de la vigencia 2010, asigné 307 alumnos, 269 beneficiarios
antiguos en los grados de 2°. a 11, en el subprograma No. 3 Banco de Cupos y 38
en el No. 5 Maestros en Comisién grados 6 a 11, lo cuales se redujeron en 2011 a
254 estudiantes, 228 en el subprograma No. 3 Banco de Cupos y 26 en el No. 5
Maestros en Comision, para un total de 53 estudiantes menos, un porcentaje del
17.2% con relacién al afio 2010.

La tarifa promedio de matricula y pension ratificada del colegio para 2010 estuvo
en $827 mil y para 2011 estd $967.5 mil mientras que tarifa de la SED se ubicé en
$907.7 mil para 2010 $754.7 para 2011, con una disminucion de 168 mil que
representa el 16.8%, lo que afecta el incremento que propuso la SED a través de
la Direccion de Cobertura.
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De acuerdo con los rangos en pesos establecidos por la SED (0 a $600.000,
600.001 a 700.000, 700.001 a 800.000, 800.001 a 900.000 y 900.001 a
$1.500.000), el colegio tuvo en 2010 tarifas diferenciales entre $ 533.3 mil y $1
millén, agrupando los grados 3, a 10 en $ $1 millén, el grado 3, en $533.3 y 11
con $543.3 mil. En 2011 la SED cambi6 el esquema de tarifas las cuales van de
424 mil a $1.0018 mil,

Para el grado 2, la tarifa comercial en 2010 era $1.041 mil, la de la SED $ 533 mil.
En 2011 quedaron en $1.090 mil y $584 mil, diferencias que bordean el 50%.
Dicha tarifa esta entre las 11 tarifas mas bajas de todos los convenios y las
superiores pasan de $1.450 mil, generando inequidad.

Asi mismo, en el grado 4 se le baj6 la tarifa a $428.9 mil, con una diferencia de
$571 mil pesos, el 57.1%, lo que la ubica en la tarifa mas baja de todos los
convenios, para este grado la tarifa comercial del colegio esta en $1.033 mil.

En el grado 11 sucede otro tanto, en 2010 la tarifa comercial era $791 mil y la de
la SED $543 mil. En 2011 quedaron en $1033 mil y $424 mil, su diferencia es
$609 mil pesos que se acerca al 60%. Dicha tarifa esta entre las 3 tarifas mas
bajas de todos los convenios y las superiores pasan de $1.450 mil, generando
inequidad en la tarifas del Subprograma Banco de Cupos.

Adicionalmente, la tarifa de los Subprogramas no deberia ser diferente, se
encuentra una diferencia para los grados 11 de $18 mil.

El presunto desmejoramiento de los subsidios, afecta el costo minimo que
requiere el colegio para poder operar.

Se evidencia un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED. La SED debe
explicar en su respuesta, las razones de la ocurrencia de las situaciones
advertidas.

Valorada la respuesta de la administracion, esta no desvirtia el hallazgo
formulado en relacion con las tarifas. Se confirma el hallazgo administrativo a
cargo de la SED, para que defina acciones de mejoramiento concretas, las que se
deben incluir en el plan de mejoramiento que debe presentar para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.4.6.3. Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante

atendido a la IEP en las vigencias 2010 y 2011, no se soportan en todo a los
componentes de la canasta educativa ofrecidos.

119



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El Decreto 2355 estipuld en el Articulo 5. Valor de los contratos. “Para las
modalidades de contratacién de la prestacion y de la administracién del servicio educativo
el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor establecido por
estudiante por el nimero de estudiantes atendidos. El valor por estudiante se determinara
teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa ofrecidos”. (Subrayado fuera
de texto).

La Canasta Educativa segun la SED, “es el conjunto (cantidad) y el valor de los
insumos, bienes y servicios que se requieren en un colegio, para ofrecer una educacion
basica de calidad. En este sentido se definen dos tipos de canasta educativa, una REAL,
gue es el conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios con que cuenta en la
actualidad un colegio para prestar el servicio educativo y la de REFERENCIA, que es el
conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio
educativo de calidad. Este conjunto de insumos se construye a partir de estandares o
normativas existentes para el sector educativo”.

Se evaluaron los contratos de prestacion de servicios 528 del 28 de enero de 2010
y 0012 del 21 de enero de 2011. Para la vigencia 2011 el contrato estipulé en la
clausula Quinta: “Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Nacional 2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del presente
contrato para efectos presupuestales y legales se estima en la suma de $129.2 millones
de pesos y corresponde 170 beneficiarios, relacionados en el anexo 1 que hace parte
integral del presente contrato y corresponde a la multiplicacién del valor de la tarifa de
educacién contratada establecida para cada grado y subprograma por el namero de
estudiantes matriculados a la fecha de corte en cada grado y subprograma como se indica
en el anexo 2 parte integral de este contrato. PARAGRAFO. El valor inicial del contrato
podra maodificarse en el transcurso de la ejecucion contractual de acuerdo al informe
correspondiente a cada una de las visitas de verificacién mediante las cuales se corrobora
la existencia y asistencia a clase de los estudiantes beneficiarios, los cuales fueron
realmente matriculados y atendidos en la Institucién Educativa. EL CONTRATISTA
declara expresamente que conoce las disposiciones que gobiernan la contratacion estatal,
la contratacién del servicio de educacién y la financiacién de esta dltima”. (Subrayado
fuera de texto).

Con base en la informacién solicitada y entregada por la SED, los subsidios
anuales por estudiante atendido, no contemplan los componentes de los servicios
gue ofrece la institucion contratada, considera solamente dos componentes
matricula y pension, no se discriminan tampoco los componentes de los cobros
complementarios y otros cobros periddicos, lo que no se estaria ajustando al
decreto reglamentario que soporta la contratacion del servicio educativo.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe
ser explicado en la respuesta que presente al informe preliminar.
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Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas, las que se deben incluir en el plan de
mejoramiento que debe presentar para validacion y conformidad de la Contraloria
de Bogota D.C.

3.4.7. Infraestructura.

La Curaduria Urbana No. 1 expidio la Licencia de Construccién No. 00-10154 del
30 de agosto de 2000, para reconocer la edificacion de caracter institucional
ubicada en la calle 57 Sur No. 15-48 Este. Forma parte de la presente Resolucion,
los planos arquitectonicos, planos estructurales, memorias de célculo, estudio de
suelos y deméas documentos radicados bajo la referencia No. 001-0808.

Las aulas para la prestacion del servicio, cumplen con los estandares minimos
exigidos, la institucién programa la inversion para el mantenimiento preventivo y
no presenta hacinamiento, las condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion
en las aulas y sus cubiertas es adecuado el estado de cubiertas, salones, pintura,
ventanas y puertas es bueno, asi como el mobiliario, (tablero, Escritorio docente y
pupitres alumnos).

Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas estan adecuadas y en buen
funcionamiento, existen instalaciones independientes para cafeteria y un excelente
restaurante para la comunidad educativa.

La institucidon cuenta con las areas de recreacion activa y pasiva disponibles para
los alumnos incluidos los de preescolar, los espacios son amplios y suplen
plenamente las necesidades educativas.

Existen adecuadas areas y dotacién de equipos y elementos para sistemas e
informatica, laboratorios de ciencias, fisica y quimica, la ejecucion de practicas se
cumple con idoneidad e intensidad programadas en el calendario académico.

Se cuenta con un aula maxima amplia y suficiente, un comedor escolar y area
para la disposicion de basuras. Existe adecuada prestacion de servicios publicos.

3.4.8. Sistema de Informacion.
Existe una sala de informatica con los equipos adecuados para el servicio, el
servicio de Internet en banda ancha soporta los procesos académicos,

administrativos y el manejo del Sistema de Matriculas de la SED.

Existe en funcionamiento aplicativo para el manejo contable y administrativo, que
garantiza la gestion de los procesos.
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3.4.9. Seguimiento y Control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccion y Vigilancia, y de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Institucién educativa se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional,
recibe el control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas
de verificacion de estudiantes al afio.

3.5. INSTITUTO PARA NINOS CIEGOS FUNDACION JUAN ANTONIO PARDO
OSPINA.

3.5.1. Informacion general

Se encuentra localizado en la Carrera 8 Este No. 12-30 Sur Este, Localidad 4 de
San Cristobal. Es una institucion de educacion formal de naturaleza privada que
tiene convenio con la Secretaria de Educacién desde el afio 2007 y tiene
actualizada la inscripcion en el Banco de Oferentes a 2010. Presta el servicio
educativo en una jornada para los niveles A y B de educacion preescolar, primaria,
y cuatro (4) niveles de educacidén especial, segin Resoluciones 750 del 25 de
febrero de 1985, 1380 del 1 de junio de 1993, 241 del 9 de septiembre de 1993,
3274 de 1994 y 4264 del 15 del 7 de octubre de 1994.

Mediante Resoluciones SED 04-0202 del 2 de diciembre de 2009 y 04-0132 del 7
de diciembre de 2010, se autorizé la adopcion del régimen de libertad Vigilada y
las tarifas para 2010 y 2011 respectivamente.

3.5.2. Firma, perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del
Servicio Educativo.

Para 2010 se firmo el contrato 531 del 28 de enero por valor de $48.3 millones, y
54 alumnos, amparado con poliza de cumplimiento, salarios y prestaciones y
extracontractual del 5 de febrero de 2010. Igualmente se cumplié con la
publicacion del contrato el 5 de febrero.

Para el afio 2011 se suscribié el contraté 039 del 21 de enero, por cuantia de

$52.4 millones y 42 alumnos beneficiarios iniciales, cumpliendo con las pdlizas y la
publicacion el 5 de enero.
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3.5.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con el
colegio no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias 2010 y 2011 en la clausula Vigésima segunda,
estipularon la obligacion de liquidar bilateralmente los contratos en un término de 4
meses una vez finalizado el contrato.

Para los contratos, la liquidacién que se hara segun lo establecido en el articulo 11
de la ley 150 de 2009, dentro de los 4 meses contados desde la fecha de
finalizacion del contrato, dentro de la cual el contratista y el interventor deben
suscribir un acta con todos los aspectos inherentes a su ejecucion y cumplimiento.

Se encontré que el colegio no cuenta con los soportes correspondientes de la
liquidacion bilateral de los contratos de afios anteriores a 2011.

El incumplimiento de la estipulacién al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente los saldos pendientes y a entera satisfaccion, por los
diferentes conceptos, con el correspondiente perjuicio para las instituciones
educativas. Lo anterior afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la gestion en
las areas de Cobertura, la Interventoria y Contratos, y se constituye en un
presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, la cual deberd explicar las
causas que han impedido el cumplimiento oportuno de la obligacion y las acciones
correctivas dispuestas en tiempo real para controlar el riesgo inherente.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo  a cargo de la SED para que defina acciones
de mejoramiento concretas Yy las incluya en el plan de mejoramiento a presentar
para validacién y conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.5.3. Componente académico.

Se encontré que el colegio cuenta su proyecto educativo el cual debe actualizar,
con el calendario escolar, los proyectos pedagodgicos transversales.

Con respecto a las pruebas de estado ICFES no aplican dado el énfasis del
colegio en atencion de nifios ciegos y los niveles de educacion especial que
presta.

Las pruebas saber igualmente no aplican a la institucion.

La evaluacion del IDEP de los ultimos cuatro (4) afios, muestra que la institucion
se ha mantenido dentro de rangos aceptables
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CUADRO 21
EVALUACION IDEP 2007- 2010
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PUNTAJE 400 % 200 % 150 % 250 % 1000
2007 200 50 | 1142 | 57 | 83.8 [ 55.9] 163.9 | 65.6 | 562 |238| MEDIO 56.2
2008 200 50 | 1142 | 57 | 83.8 [55.9| 163.9 | 65.6 | 562 [238| MEDIO 56.2
2009 200 50 | 1142 | 57 | 83.8 [ 559 | 163.9 | 65.6 | 562 |[238| MEDIO 56.2
2010 233.9 | 58.4 | 105.6 [ 52.8 | 83.1 |55.4 | 123.9 | 49.5| 546 |278| MEDIO 54.6

INCREMENTO DE TARIFAS POR CALIFICACION IDEP 0
FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

o

El colegio debe potenciar el mejoramiento de los componentes evaluados a partir
de la formulacion del plan de mejoramiento, donde se tenga en cuenta para cada
componente, los aspectos con baja calificacion.

3.5.3.1. El resultado de la evaluacion muestra que calificacion del IDEP, no es un
reflejo real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo. De igual forma el
articulo 16, dio el procedimiento para conformar el Banco de Oferentes, en el
Numeral 1.6.16.,0rdend: “Elaborar la tabla de calificacién, de acuerdo con el formato de
evaluacion, estableciendo un puntaje maximo y minimo para cada aspecto evaluable y el
puntaje minimo requerido para ser habilitado, hacer parte del banco de oferentes y poder
celebrar los respectivos contratos. La tabla de calificacion hara parte integral de la
invitacion publica”.

Asi mismo, la Resolucién 961, reglamentd en el Capitulo 1V, Articulo 9°, numeral 3
la evaluacion del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo.
Esta disposicion no se viene cumpliendo, porque no se ha institucionalizado desde
la SED vy la evaluacion y calificacion no se fundamentan en dicho plan.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacién y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP en los ultimos 4 afios ha sido rango MEDIO con
tendencia a la baja, lo cual no es que un reflejo real del avance positivo
encontrado en los componentes evaluados por la Contraloria, para los afios 2008
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y 2009 se le asigno igual puntaje que para el 2007 y la ultima no sefiala el afo
correspondiente. La institucion fue declarada patrimonio cultural lo que demanda
un protocolo riguroso para efectuar el mantenimiento y adecuaciones que sin
autorizacion expresa no se pueden realizar. Lo anterior lleva a concluir, que la
metodologia debe ser ajustada a las particularidades sefialadas, al peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), para que se muestre
realmente el nivel de calidad de los componentes del servicio que tiene y ofrece la
institucion, con énfasis en la educacion especial, se requiere notificar la
calificacion por acto administrativo, sefialar los recursos para presentar las
reclamaciones, sefalar las observaciones pertinentes y solicitar en caso de ser
necesario la revision y ajuste de la calificacion de la calidad del servicio prestado.
De la misma manera que la IEP formule el correspondiente plan de mejoramiento
para seguimiento y evaluacion en la siguiente evaluacion del IDEP.

Ademas, se debe articular la evaluacion con el cumplimiento de las obligaciones
incluidas en el contrato, con las disposiciones de la Resolucion 961 de 2008, la
gue la derogue o modifique y demas normas generales de educacion aplicables a
los contratos segun lo dispuesto por el Decreto 2355 de 2009.

También se debe tener en cuenta, la idoneidad del personal contratado para la
implementacion de la metodologia de avaluacién a aplicar, toda vez que el
Subcontratista del IDEP emplea estudiantes universitarios para realizar las visitas
de evaluacion de la calidad del servicio educativo que se presta en los colegios.

No contar con estos elementos esenciales para una evaluacion objetiva, conduce
a una calificacién que no se ajusta en todo a la realidad y al desconocimiento del
debido proceso.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central. La
entidad debe explicar las medidas que ha tomado para la revision y actualizacion
de la metodologia que se utiliza.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que se definan acciones de
mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefialados, las que se
deben incluir en el plan de mejoramiento que la SED debe presentar para
validacion y conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.
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3.5.4. Planta de Personal.

Para 2010 el colegio tuvo una planta de 16 docentes titulados en las diferentes
profesiones legalmente permitidas, entre ellos 4 técnicos, su vinculacion es con
contrato a 10 meses y se les cancela la categoria correspondiente.

Para 2011 la SED a la fecha no cuenta con esta informacion en el sistema.

Se revisO y constatd que la documentacion del personal se archiva en debida
forma, en carpetas individuales con los documentos requeridos.

Cuenta también con una planta de personal idénea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos.

Se cumple con el pago Oportuno de los salarios, aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pensién y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente, los cuales son requisito para los desembolsos.

Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal y el Contador, indicando que se encuentra a
paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pensién y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes.

3.5.5. Gestidn del convenio

La Institucion Educativa tiene el contrato suscrito, el Anexo 1 con el listado y
detalle de los estudiantes asignhados sin totalizar por grados, el anexo 2 que
incluye subprogramas, tarifas afio anterior, incrementos de la vigencia por rangos
segun la tarifa del aflo anterior y los incrementos por calificacion de calidad del
IDEP, adicionalmente las estadisticas consolidadas donde se controla el régimen,
los estudiantes por grado, las tarifas globales y diferenciadas por colegio y por
grado.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional. De cada visita se consolido el formato de la verificacion detallando
los alumnos que asisten, los antiguos, los nuevos, los repitentes, los verificados,
los que asisten, los que no asisten, los no verificados, los retirados, los repetidos
en lista, y el total de alumnos.

A la fecha la comunidad educativa conoce de la existencia del convenio con la
SED. La SED.
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) CUADRO 22
HISTORICO DE ALUMNOS EN CONVENIO ASIGNADOS 2007-201 1

2007 2008 2009 2010 2011 | TOTAL

1 34 25 33 35 128
FUENTE: DIRECCION DE COBERTURA SED.

El convenio viene del afio 2007, el nUmero de estudiantes asignados no ha sufrido
mayor variacion, en 2008 tenia 34 alumnos y en 2011 tiene 35, se concluye, que el
convenio no ha sido relevante para la SED, no obstante que el énfasis del servicio
es la educacion especial que se le reconoce a la institucidbn en el area de
influencia, la cual fue comprobada en la visita.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso al sistema de matriculas de la SED para consulta y
verificacion de los estudiantes asignados, trasladados y retirados.

3.5.6. Componente financiero

El incremento de las tarifas, Los desembolsos por cobertura de estudiantes
atendidos y verificados del PROYECTO 4248 SUBSIDIOS A LA DEMANDA
EDUCATIVA-TARIFAS, cumplieron los requisitos establecidos y se encuentran
con la tarifa tope de Nifios en educacion especial NEE.

Se evidencid que se ampararon para 2010 en el certificado de disponibilidad
presupuestal 1661 del 26 de enero de 2010 y en el 115 del 19 de enero de 2011,
el registro presupuestal segun lo dispuesto en la clausula octava del contrato, se
tramitaria mediante resolucion de manera conjunta con los demas contratos de
prestacion del servicio educativo.

De acuerdo con la informacion reportada, la SED Consigno los desembolsos del
contrato afio 2010 asi:

CUADRO 23
COBERTURA - DESEMBOLSOS SED 2010
(Valores en millones de pesos)
REPORTE SED

VALOR INICIAL DEL

CONTRATO DESEMBOLSOS SED-FURC VALOR TOTAL PAGADO
483| 1 9-06-2010 23.3 23.0
2 18-11-2010 25.2 48.5
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REPORTE SED
VALOR NI DEL DESEMBOLSOS SED-FURC VALOR  [TOTAL PAGADO
3 27-12-2010 FURC 9.2 575
1087110-27-12-10 '
VALOR PAGADO 575
VIGENCIA 2010 '
SALDO 0

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA — DIRECCION FINANCIERA SED

La SED reporta en la relacion de pagos 2010 un total de 3 desembolsos por valor
de $57.5 millones.

Para 2011 el contrato 39 del 24 de enero, fue celebrado por cuantia de $52.2
millones.

Se observa que la orden de pago consigna como fecha del acta de inicio el 24 de
enero, 0o sea, que a esa fecha se perfeccion6 el contrato, luego el primer
desembolso de las 4/11 por valor $19.0 millones, se realizé extemporaneamente el
22 de marzo aproximadamente.

El colegio no cuenta con informacion documental que explique el detalle de los
desembolsos.

De acuerdo con la Resolucion MEN 6404 del 15 de septiembre de 2009 por la cual
se establecieron los pardmetros y el procedimiento para la fijacion de tarifas,
matriculas y pensiones por el servicio de educacidn para preescolar, basica y
media prestado por los establecimientos de educacion privada en 2010, el
Consejo Directivo mediante Actas 2 del 22 de septiembre de 2009 aprobd los
costos educativos para la vigencia de 2010. La Secretaria de Educacion, expidio la
Resolucion 04-0202 del 2 de diciembre de 2009 por la cual se autoriza la adopcion
del Régimen Regulado y la tarifa para el afio 2010.

De la misma manera, mediante la resolucion 04-0132 del 7 de diciembre de 2010,
ratifica el régimen regulado y las tarifas presentadas para 2011, adoptadas por el
Consejo Directivo mediante Acta 5 del 27 de octubre de 2010.

CUADRO 24
COMPARATIVO COSTOS EDUCATIVOS COLEGIO — PROYECTO 42 48 SED 2010-2011
(Valores en miles de pesos)

MAESTRO
COLEGIO SED BANCO DE CUPOS SEN
COMISION

MAT Y % MAT Y MAT Y

ALUMNOS ALUMNOS

%

GRADO

PENSION
ARIO

INCRMENT
[¢]

(BO)

PENSION | DIFERENCIA
ARO (BC)

%

(MC)

PENSION
(MC)

INCREMEN
TO SED

2010

PREJARDIN

705.0
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MAESTRO
COLEGIO SED BANCO DE CUPOS S EN’
COMISION
ARO GRADO PENSION INCRD((;IENT aumnos | B0 S0 | irerencia | o | ALuMos | oERE Ll INCROI/;)MEN
ANO 0 (BC) ARO (BC) (MC) (MC) TO SED
JARDIN 620.1
TRANSIC 391.7
1, 188.9
2. 188.9 1 1.445.4 -1.25505 2
3. 197.4 4 1.445.4 -1.25505 2
40 1925 4 1.445.4 -1.25505 2
50 1925 4 1.445.4 -1.25505 2
50 20 1.469.7|  -1.4609.7 2
TOTALES- 33
PROMEDIO | 192.8 1.450.2 1.257.3
2011 | PREJARDIN | 800.0
JARDIN 729.6
TRANSIC 641.8
10, 405.4| 1146 2 1.499.1 -1.093.7
20, 195.5 3.4 4 1.499.1 -1.303.6
30, 195.5 1 1 1.499.1 -1.303.6
40 204.3 4.5 3 1.499.1 -1.294.9
5o 199.2 3.4 3 1.499.1 -1.299.9
50 196.2 22 1.499.1 -1.302.9 990.359
TOTALES 35 1.499.1 990.359 2
PROMEDIO 239.9 1499.1
DIFERENCIA 47.1 48.9
'NFESA'ELMZE;“;O 24.4 41 3.37 12 2
CA';\'IFI:;:?F? 101 501 0% 0

FUENTE. COLEGIO — SED - DIRECCION DE COBERTURA.
MC- Subprograma 3 Subsidios Banco de Cupos.

Comparados los subsidios por tarifa que cancela la Secretaria de Educacién
dentro del proyecto 4248 Subsidios a la Demanda Educativa presentados en el
cuadro 24, se observan aspectos a precisar por la SED.

En primer lugar se observa que el colegio esta en régimen de libertad regulada
dando cumplimiento al articulo 202 de la ley 115 de 1994 y que tiene tarifas
sociales, en 2011 incrementd su tarifa promedio en 24.4%, pasando de $192.8 mil
de 2010 a $239.9 mil.

El contrato inicial de la vigencia 2010, asign6 33 alumnos antiguos en los grados
de 2° a5 de primaria y grado 50 de educacion especial, en el subprograma No. 3
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Banco de Cupos los cuales se incrementaron ligeramente en 2011 a 41
estudiantes, entre los grados 1°. A 5° De primaria y Grado 50 de educacion
especial.

La tarifa promedio de matricula y pensién comercial ratificada del colegio para
2010 estuvo en $192 mil y para 2011 paso a $239 mil mientras que tarifa de la
SED para 2010 fue $1.450 mil y $1.499 para 2011, con una leve incremento de
$48 mil que representa el 3.3%.

De acuerdo con los rangos en pesos establecidos por la SED (0 a $600.000,
600.001 a 700.000, 700.001 a 800.000, 800.001 a 900.000 y 900.001 a
$1.500.000), el colegio tuvo en 2010 tarifas diferenciales mayores de $900 mil y
$1.5 millones, que se mantuvieron en el mismo rango para 2011.

3.5.6.1. Estudiante de condicion especial sin asignacion de cupo en el Instituto,
por estar asignada a otro colegio.

La Resolucion SED 1582 del 6 de julio de 2010, “por la cual se establecen politicas,
procedimientos y el cronograma para definir la oferta y atender la demanda de cupos
escolares, en los niveles de preescolar, basica y media del Sistema Educativo Oficial de
Bogota para el afio 2001, se invoca el Decreto 366 de 2009, que reglamenta la
organizacion del servicio de apoyo pedagdgico para la atencién preferente de los
estudiantes con discapacidad.

Se encontrd que la estudiante lonis Dayana Salcedo Rodriguez con el nUmero de
identificacion 1010960347 es nifia especial del Grado 50, que a la fecha no ha
sido reconocida por la SED como Beneficiaria del programa Grado 50 en el
colegio, no obstante ser verificada en el afio 2010. La estudiante estuvo asignada
en el sistema de matriculas 2010 al Colegio José Félix Restrepo.

La Contraloria considera que no se puede desconocer su condicion especial y
negarle el traslado, que prima el acceso al convenio, toda vez que requiere un
tratamiento especial por su discapacidad, lo que disminuye el riesgo de movilidad
y seguridad en que estaria en el colegio asignado.

Se configura un presunto hallazgo administrativo, que debe ser solucionado por la
administracion, para garantizar el derecho pleno a la educacion en las condiciones
mas favorables, dada la discapacidad que tiene la estudiante y la proteccion que
requiere.

Valorada la respuesta de la administracion, se encuentra que se adelanta en la

actualidad de manera oportuna la gestion pertinente para la asignacion del cupo a
la estudiante en el Instituto. En consideracion a lo anterior, se confirma el
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hallazgo administrativo a cargo de la SED, el cual podrd ser excluido si se
consolida en el término del tramite del plan de mejoramiento que la SED debe
presentar para validacion y conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.5.7. Infraestructura.

La edificacion donde funciona el Instituto ha sido declarada bien de interés cultural
por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital mediante oficio y
diligencia de notificacion del 6 de diciembre de 2001, en aplicacion del Decreto
Distrital 606 del 26 de julio de 2001 “Por el cual se adopta el inventario de algunos
bienes de interés cultural”,(..).

El 7 de marzo de 2006, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
mediante oficio 1-012-7950, le confirma al propietario del inmueble que “en
cumplimiento del articulo 36 del Decreto 3278 de 1996, al inmueble le ha sido
asignado el tratamiento especial de conservacion arquitectonica considerando sus
valores testimoniales, documentales, arquitectonicos y culturales, (...) el cual no
podra demolerse, ni se permiten cambios que sustituyan o destruyan sus
caracteristicas originales tanto de espacios interiores como de fachada, que se
deben mantener en su totalidad.

El numeral 4 de dicha comunicacion sefiald6 también: “La administracion Distrital
adelantara las gestiones pertinentes para incorporar como prioridad en los
programas de financiamiento para subdivision de vivienda o recuperacion de
estos a los inmuebles declarados Conservacion Arquitectdnica”.

Consecuencia de lo anterior, la edificacion no cuenta a la fecha con reforzamiento,
sin embargo se le da el mantenimiento preventivo adecuado y funciona para la
prestacion del servicio educativo.

Las aulas para la prestacion del servicio, y por el nUmero pequefio de estudiantes,
no presentan hacinamiento, la institucion programa la inversion para el
mantenimiento preventivo, las condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion
en las aulas y sus cubiertas es adecuado, el estado de cubiertas, salones, pintura,
ventanas y puertas es bueno, asi como el mobiliario.

Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas estan adecuadas y en buen
funcionamiento, existen instalaciones independientes para el comedor estudiantil.

La institucion cuenta con las areas de recreacion activa y pasiva disponibles para
los alumnos, los espacios suplen plenamente las necesidades educativas.
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Se cuenta con un buen auditorio, un comedor y area para la disposicion de
basuras. Existe adecuada prestacion de servicios publicos

3.5.8. Sistema de Informacion

Existe una sala de informatica con los equipos adecuados para el servicio, el
servicio de Internet en banda ancha soporta los procesos académicos,
administrativos y el manejo del Sistema de Matriculas de la SED.

3.5.9. Seguimiento y Control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccion y Vigilancia, y de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Institucion privada se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional,
recibe el control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas
de verificacion de estudiantes al afio.

3.6. COLEGIO ANDRES ESCOBAR EU.

Informacion general:

Para el afio 2010, conté con un total de 898 alumnos, de los cuales 323, del
régimen privado y 575, de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la fecha
de visita, se encuentran matriculados un total de 829 estudiantes, siendo de éstos
336 privados y 493 en convenio; realiza articulacion con el SENA, en Registros
Contables y Técnicas de Desarrollo Grafico de Proyectos de Construccion en el
nivel de Educacién Media.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para el afio 2011, fue 691,71 que lo ubica en categoria
alto y para el 2010, obtuvo 594,00 que pertenece a la categoria medio.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribio el contrato de prestacion del servicio educativo No. 0043, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la pdéliza de cumplimiento, para la
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vigencia, numero 15-44-101056457, de la aseguradora Seguros del Estado, de
fecha de inicio del amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta junio 30 de 2012.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra en los afios 2009 y 2010, en
categoria Alto.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la planta de personal, estd conformada por 26
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 21
licenciados y profesionales en diversas é&reas, 1 normalista superior y 4
estudiantes en licenciatura.

A todos los anteriores, para la vigencia 2011, se les remunera por debajo de los
valores establecidos en el escalafon docente, con salarios en su mayoria de
$893.900. De igual forma, se encuentran afiliados a salud, pension y ARP.

Personal Administrativo, Directivo y Técnico: Tiene una némina de 13 personas
divididas en 4 directivos, 1 secretaria, 1 persona de apoyo, 1 financiero, 1
bibliotecaria, 1 mantenimiento, 3 servicios generales y 1 celador.

Gestién del convenio

Sobre el presente numeral, se establecio que el rector de la institucion no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos; de igual manera se constato
la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes
de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
educativa de la institucion a la SED y reporte de retiros y demas novedades de los
beneficiarios del convenio.

Componente financiero
La tarifa de la canasta educativa 2011, asignada a la institucién se encuentra entre
$1.442.538 para los grados 0 y 1 y $630.761 para los grados 3, 4 y 5. Asi mismo,

el promedio pagado por estudiante de convenio es de $822.582.78.

En relaciébn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos por
separado Yy los giros de cobertura son recibidos de manera oportuna.
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Componente infraestructura

En lo pertinente al componente de infraestructura, no cuenta con licencia de
construccion en razén a que se encuentra en proceso de legalizacion de la
propiedad ante la Caja de Vivienda Popular, dado que el terreno donde funciona el
colegio tiene 11 predios y se denomina de larga extensidn, los cuales seran
aprobados posteriormente, por el ente citado, 22 aulas académicas, 1 laboratorio
integrado para fisica, quimica y ciencias, con 8 practicas anuales por area, 1
restaurante escolar y ademas tiene convenio para 420 almuerzos con Bienestar
Familiar, 1 tienda escolar, 1 biblioteca, 1 sala de danzas, artes marciales y banda,
1 cuarto para basura. La educacion Fisica se realiza en el patio interno y en su
cancha mudltiple; la institucion cuenta con todos los servicios.

Sistema de informacion

Existe 2 salas de informatica, con servicio de banda ancha de 4 megas y 31
computadores funcionando.

Componente de seguimiento y control

Se constaté que no se han recibido visitas, en el Ultimo afio, de la oficina de
Control Interno, equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccién de Relaciones con el
Sector Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realizé la Ultima visita con fecha 26 de octubre de 2010, en
la cual se evidenciaron exigencias como actualizar el plan de saneamiento,
fumigacién, lavado y desinfeccion de tanques, actividades que ya se realizaron.

El Plan de Mejoramiento que existe es el institucional, mas no existe alguno, como
resultado de la evaluacion del IDEP.

La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afo, las cuales precedieron los
pagos del convenio. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada
firma.

Por ultimo, se ha suministrado informacion para el DANE, con el fin de consolidar
el Sistema Nacional de Informacion Educativa.

3.6.1. Observaciones: a los docentes se les paga por debajo del escalafén y en
cuanto a las practicas en el laboratorio de quimica, segun lo expuesto por los
alumnos, solo se realizé 1 en el afio 2010; ademas se observd que éste sitio es
pequefio.
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En relacion con la parte informatica, sélo hay 12 computadores funcionando por lo
cual en ocasiones se ubican 4 alumnos por computador.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
N0.0533 suscrito en 2010, entre el Colegio Andrés Escobar (contratista) y el
Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte del contratista,
en relacion con lo estipulado en la “..clausula tercera — Obligaciones del
contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
...” Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

Valorada la respuesta de la administracion, no desv irtia el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.

3.7. COLEGIO JUAN RULFO LTDA. (USME)

Informacion general:

Para el afio 2010, conté con un total de 418 alumnos, de los cuales 107, del
régimen privado y 311, de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la fecha
de visita, se encuentran matriculados un total de 374 estudiantes, siendo de éstos
107 privados 'y 267 en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para las vigencia 2010 fue de 609.52 puntos,
correspondiente a la categoria alto.

Perfeccionamiento del convenio
Se suscribié el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0036, con fecha

21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la péliza de cumplimiento para la
vigencia 2011, namero 816-47-994000002291 de la aseguradora Solidaria de
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Colombia, de fecha de inicio del amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta julio21
de 2012.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra desde el afio 2008 al 2010 en
categoria Alto.

Planta de personal docente:

En relacién con la Planta de Personal para el afio 2011, esta conformada por 16
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 13
licenciados de diversas éareas, 1 magister en administracion educativa, 1
normalista pedagogico y 1 normalista superior con énfasis en educacion artistica.
Se encuentran afiliados a salud, pensién y ARP.

Personal administrativo
La conforman 5 empleados asi: 2 servicios generales, 2 secretarias y 1 mensajero
Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecio que el rector de la institucion no
interviene dentro del proceso de asignacién de cupos; de igual manera se
evidenci6 la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los
reportes de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de
oferta educativa de la institucion a la SED y reporte de retiros y demas novedades
de los beneficiarios del convenio.

Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa asignada a la institucion oscila entre $630.642,
para los grados 2, 3, 4y 5y $ 1.442.538, para el grado 1; en promedio por cada
uno de los alumnos de convenio, la SED paga segun el contrato del afio 2011, la
suma de $831.063.

En relacion con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos en uno solo
y adicionalmente, la informacion de los valores no esta detallada, por tanto no
esta claro como son liquidados esos valores por la SED.

Los giros de cobertura son recibidos con retrasos, tanto asi que el dltimo giro de
cobertura, fue consignado por la SED, en enero de 2011
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Componente infraestructura

En lo pertinente al componente de infraestructura, cuenta con 18 aulas
académicas, 1 laboratorio integrado para fisica, quimica y ciencias, 23 bafios, 1
tienda escolar, 1 salén multiple para danzas y audiovisuales, 1 sala de lectura, 1
cuarto de basuras, 1 cocina y la educacion fisica se realiza en el patio y en 2
parques vecinales y cuenta con todos los servicios publicos,

Sistema de informacion

Existe 1 sala de informatica, con servicio de banda ancha de 1 megas y 21
computadores

Componente de seguimiento y control

Se constatdé que se recibid visita, en el afio 2009, de la oficina de Inspeccion y
Vigilancia; sin embargo no se han recibido de Control Interno, ni la Direccién de
Relaciones con el Sector Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realiz6 visita con fecha 23 de marzo de 2010, en el cual se
evidenciaron diversas observaciones.

Existe el Plan de Mejoramiento Institucional; mas no existe alguno convenido
como resultado de la evaluacién del IDEP.

La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afio, las cuales precedieron los
pagos del convenio. Resultado de las visitas, no existen observaciones de la
citada firma. Finalmente, se ha suministrado informacion para el DANE, con el fin
de consolidar el Sistema Nacional de Informacion Educativa.

3.7.1. Observaciones: A todos los docentes se les remunera por debajo de su
escalafon; como ejemplo de esto, el licenciado de matematicas quedo para el afio
2011, con un salario de $660.400, mas $63.600 de transporte.

En cuanto a su infraestructura, en el aula del grado 9° de acuerdo con lo
manifestado por los alumnos, se filtra el agua por la ventana y se inunda el saldn
de clases, adicionalmente las tomas eléctricas se encuentran en mal estado.

En el salon del grado 10°, a la ventana principal le falta un vidrio y es oscuro en la
parte de atras, al igual que el salon de 8°.

En las aulas de los grados 3 Ay 3 B, las lamparas del fondo no prendieron, lo que
hace que la iluminacion sea deficiente en esos salones de clase
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Los grados 1° y 2°, funcionan en un solo salén en razon de, segun la rectora, que
en 2° hay 9 alumnos y en 1°, asisten 15.

Adicionalmente, existe una alta contaminacion auditiva en razon a que los recreos
y practicas de educacion fisica, se realizan en el patio interno de la institucion.

Las baterias de bafios son insuficientes para la cantidad de alumnos matriculados
en la institucion

Se constato de acuerdo al acta de visita de la secretaria de salud, observaciones
tales como falta de fumigacion y lavado de tanques, dotar papel higiénico, jabon
liquido, mantenimiento de bafios, lavamanos en general, tejas traslucidas, techos
de canaletas y colocar malla de angeo, entre otros. No obstante lo anterior, no se
evidencio el concepto sanitario final, puesto que no hay acta de visita de control
por parte de salud.

Para el aflo 2010, sOlo se realizaron 2 practicas de quimica; los elementos
deportivos se encuentran en mal estado. EI mobiliario de aulas de clase incluido el
del salon de sistemas, se encuentra en mal estado y los pupitres en su mayoria
son bipersonales.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
N0.0539 suscrito en 2010, entre el Colegio Juan Rulfo Ltda. (contratista) y el
Distrito Capital - Secretaria de Educaciéon (contratante); por parte del contratista,
en relacion con lo estipulado en la “...clausula tercera — Obligaciones del
contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacién del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
...” Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

La administracion no dio respuesta desvirtuando el hallazgo formulado. En
consecuencia, se confirma el hallazgo administrativ 0 para que sea incluido en
el plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.
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3.8. COLEGIO COOPERATIVO NUEVO MUzU
3.8.1. Informacién general

El Colegio se encuentra localizado en la carrera 59 No. 51B-32/34 Sur Barrio El
Rincon de Venecia, localidad 6 de Tunjuelito. Es una institucion cooperativa de
educacion formal de naturaleza privada que tiene convenio con la Secretaria de
Educacion desde el afio 2006 y tiene actualizada la inscripcion en el Banco de
Oferentes a 2010. Presta el servicio educativo en un jornada para los niveles de
educacion preescolar, basica y media, segun Resoluciones de la SED 7473 del 19
de noviembre de 1998, 1924 del 28 de junio de 2002.

Mediante Resolucion SED 102 del 1 de diciembre de 23009, se autorizo la
adopcion del régimen de libertad Regulada y la tarifa para el afio 2010.

En el afio 2010, tuvo 484 estudiantes, 304 privados y 180 en convenio que
correspondieron al 37.15%. Para el afio 2011 el numero total de estudiantes es de
514, el aumentando en 30. Del total de estudiantes, 357 son particulares y 157 de
convenio, que representan el 30.5% del total. Los estudiantes en convenio
disminuyeron el 18.33% para un total de 33 alumnos con respecto al afio 2010.

3.8.2. Firma, perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del
Servicio Educativo.

Para 2010 se firmé el contrato 555 del 28 de enero por valor de $152.0 millones,
amparado con poliza de cumplimiento y salarios y prestaciones. Igualmente se
cumplié con la publicacion del contrato el 5 de febrero de 2010.

Para el afio 2011 se suscribié el contratd 031 del 21 de enero, por cuantia de
$129.2 millones de pesos, para una poblacion inicial de 170 alumnos beneficiarios,
cumpliendo con la pdliza y la publicacion.

3.8.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con la
Fundacion no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias analizadas, estipulan la obligacion de liquidar los
contratos.

Para los contratos de la vigencia 2010, la liquidacion que se hara segun lo
establecido en el articulo 11 de la ley 150 de 2009, dentro de los 4 meses
contados desde la fecha de finalizacion del contrato, dentro de la cual el
contratista y el interventor deben suscribir un acta con todos los aspectos
inherentes a su ejecucion y cumplimiento.
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Se encontré que el colegio no cuenta con los soportes correspondientes de la
liquidacion bilateral de los contratos de afios anteriores, aunque manifiesta que no
hay saldos por 2007, 2008 y 2009.

El incumplimiento de la estipulacion al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente los saldos pendientes por lo diferentes conceptos, con el
correspondiente perjuicio para las instituciones educativas. La omision advertida,
afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la gestion a cargo de la Direccion de
Cobertura, la Interventoria y la Direccion de Contratos, y se constituye en un
presunto hallazgo administrativo, a justificar por la administracion en su respuesta.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.8.3. Componente académico.

Con respecto a las pruebas de estado ICFES para alumnos de grado 11, La
Fundacién ha tenido entre el afio 2001 y 2010 resultados en categoria medio a
excepcion de 2004 y 2006 donde se ubicé en categoria alto.

Las pruebas saber ICFES 2009 aplicadas a los alumnos de grado quinto y noveno,
muestran que el mayor porcentaje de estudiantes se encuentran en niveles de
desempefio superior, en lenguaje, entre similar y superior en matematicas y entre
superior y similar en ciencias naturales.

Se evidencio que el colegio ejecuta durante el periodo académico lo proyectos
pedagogicos transversales en todas las areas, cuenta con areas para sistemas e
informatica, laboratorios de ciencias, fisica y quimica, complementadas con la
compra de elementos y el convenio para practicas celebrado con la UNAD. En el
afio 2010 se utilizaron dichos laboratorios durante 64 horas en fisica y quimica.
Como hechos relevantes, se encontr0 que el colegio tiene un convenio de
articulacion técnica con el SENA, en el programa de gestion contable y financiera
para los alumnos de los grados 10 y 11.

La evaluacion del IDEP de los ultimos cuatro (4) afios, muestra que la institucion

ha mejorado de manera sostenida la organizacion académica, institucional e
infraestructura.
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CUADRO 25
EVALUACION IDEP 2007- 2010
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PUNTAJE 400 % 200 % 150 % 250 % 1000
2007 |194.13(48.7 [133.13|66.6 | 96.1 | 64.1 |157.86( 63.1 | 581.1 | 207 MEDIO | 58.1%
2008 |194.67(48.7 | 133.1 [66.6 | 96.1 | 64.1 |157.86( 63.1 | 581.8 213 MEDIO | 58.1%
2009 221.8 | 55.5| 130.7 [ 65.4 | 85.1 | 56.7 | 109.4 | 43.8 [ 547.1 |236| MEDIO | 54.7%
2010 276.6 | 69.1 | 155.7 [ 77.8 | 95.9 | 63.9 | 145.0 | 58.0 [ 673.3 | 84 ALTO 67.3%

INCREMENTO DE TARIFAS POR CALIFICACION IDEP 4.5%
FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

o

El colegio debe potenciar el mejoramiento de los componentes a partir de la
formulacion del plan de mejoramiento, donde se tenga en cuenta los aspectos con
baja calificacion en cada componente.

3.8.3.1. Se encuentra que la evaluacién y calificacion del IDEP, no es un reflejo
real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

Asi mismo, la Resolucién 961, reglamentod en el Capitulo 1V, Articulo 9°, numeral 3
la evaluacion del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacion y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP, no es un reflejo real del avance encontrado en los
componentes y que la metodologia debe ser ajustada en el peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), que muestre
realmente los componentes que tiene y ofrece la institucion, notificar la calificacion
por acto administrativo, sefialando los recursos para presentar las reclamaciones,
sefialar las observaciones pertinentes y solicitar la revision y ajuste de la
calificacion de la calidad del servicio prestado. De la misma manera que la IEP
formule el correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y evaluacion
en la siguiente evaluacién del IDEP.
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Ademas, se debe articular la evaluacion con el cumplimiento de las obligaciones
incluidas en el contrato, con las disposiciones de la Resolucion 961 de 2008 y
demas normas generales de educacién aplicables a los contratos segun lo
dispuesto por el Decreto 2355 de 2009, e incluidas las del componente de
infraestructura.

También se debe tener en cuenta la idoneidad del personal contratado para la
implementaciéon de la metodologia de evaluacion a aplicar, toda vez que el
Subcontratista del IDEP emplea estudiantes universitarios para realizar las visitas
de evaluacion de la calidad del servicio educativo que se presta en los colegios.

No contar con estos elementos esenciales para una evaluacion objetiva, conduce
a una calificacion que no se ajusta en todo a la realidad y al desconocimiento del
debido proceso.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central que
debe ser explicado por la administracion.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtua el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentard para validacién y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.8.4. Planta de Personal.

Para 2010 el colegio tuvo una planta de 18 docentes titulados en las diferentes
profesiones legalmente permitidas, segun los Estatutos Docentes 2277 de 1979 y
1278 de 2002.

La documentacion del personal se archiva en debida forma, en carpetas
individuales con los documentos requeridos.

Algunos de los docentes aparecen sin escalafon. El colegio debe continuar con el
proceso de cancelar los salarios de los docentes hasta ajustarlos a los decretos
del sector publico.

Cuenta también con una planta de personal idénea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos.

Se cumple con el pago Oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad

social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.
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Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal y el Contador, indicando que se encuentra a
paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes.

3.8.5. Gestion del convenio

La Institucion Educativa tiene el contrato suscrito, el Anexo 1 con el listado y
detalle de los estudiantes asignados, el anexo 2 con los subprogramas, tarifas del
afio anterior, los incrementos de la vigencia por rangos y los incrementos por
calificacion del IDEP, adicionalmente las estadisticas consolidadas donde se
controlan en detalle los estudiantes por nivel y curso, especificando tanto los
alumnos particulares como los de convenio asignados durante la vigencia.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional. De cada visita se consolida el formato de la verificacion detallando
los alumnos que asisten, los antiguos, los nuevos, los repitentes, los verificados,
los que asisten, los que no asisten, los no verificados, los retirados, los repetidos
en lista, y el total de alumnos.

A la fecha la comunidad educativa conoce de la existencia del convenio con la
SED. La SED report6 168 estudiantes en convenio para 2010 y 198 para 2011,
con un incremento exiguo de 30 estudiantes.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y deméas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso para consulta y verificacion de los estudiantes
asignados, trasladados y retirados.

3.8.6. Componente financiero

Los desembolsos por cobertura de estudiante atendido y verificado, segun el
proyecto 4248 SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA, se ampararon en el
certificado de disponibilidad presupuestal 1661 del 26 de enero de 2010, el
registro presupuestal segun lo dispuesto en la clausula octava del contrato, se
tramita mediante resoluciéon de manera conjunta con los demas contratos de
prestacion del servicio educativo. Lo anterior quedd consignado, Imputacion
Presupuestal.
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En la cuenta de ahorros del Banco de Bogota No. 129002424 la SED Consigno los
desembolsos del contrato afio 2010 que tiene un valor de $159.86 millones, asi:

CUADRO 26
COBERTURA -CONSIGNACIONES COLEGIO - DESEMBOLSOS SED 2010
(Valores en millones de pesos)

REPORTE COLEGIO REPORTE SED
\éAO\LI\?I'RR,IBD\Eé CONSISGENDAC|ON FECHA VALOR TOTAL DESSE%,\-/IFBSFIQ_ CS:O VALOR TOTAL
152.07 1 26-02-10 | 31.16] 31.16 08-04-10 27.65 27.65
2 20-04-10 | 26.90| 58.06 19-15.10 40.35 68.00
3 28-05-10 | 39.26| 97.33 02-09-10 18.81 86.81
4 25-06-10 3.99| 101.32 18-11-10 39.46 126.27
5 01-09-10 1.82| 103.15 27-12-10 7.74 134.01
6 21-09-10 | 18.30| 121.46
7 18-11-10 | 38.40] 159.86
TOTAL 159.86

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA — DIRECCION FINANCIERA SED

La IEP reporta 7 desembolsos en 2010 por valor de $159.86 millones. Sin pagos
pendientes por concepto de Cobertura. La SED reporta cinco (5) por valor de
$134.01 millones.

Para 2011 el contrato 31 del 24 de enero, fue celebrado por cuantia de $129.2
millones.

Se observa que la orden de pago consigna como fecha del acta de inicio el 24 de
enero, 0 sea, que a esa fecha se perfeccioné el contrato, luego el primer
desembolso de las 4/11 por valor $47 millones, se realiz6 extemporaneamente el
22 de marzo aproximadamente.

De acuerdo con la Resolucion MEN 6404 del 15 de septiembre de 2009 por la cual
se establecieron los pardmetros y el procedimiento para la fijacion de tarifas,
matriculas y pensiones por el servicio de educacidn para preescolar, basica y
media prestado por los establecimientos de educacion privada en 2010, el
Consejo Directivo mediante Acta 137 del 1 de octubre de 2009 aprobé los costos
educativos para la vigencia de 2010. La Secretaria de Educacion, expidio la
Resolucion 102 del 1 de diciembre de 2009 por la cual se autoriza la adopcion del
Régimen Regulado vy la tarifa para el afio 2010.

De la misma manera, mediante la resolucién 06-0064 de 2010, ratifica el régimen

regulado y las tarifas presentadas para 2011, adoptadas por el Consejo Directivo
mediante Acta 04 del 9 de octubre de 2010.
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CUADRO 27
COMPARATIVO COSTOS EDUCATIVOS COLEGIO — PROYECTO 42 48 SED 2010-2011
(Valores en miles de pesos

COLEGIO SED BANCO DE CUPOS R A
ARO GRADO pE@c’Ym A0 Pgﬁ;gN DIFERENCIA | 9% | A-(HEOS PENSION | DIFERENCIA INCREMEN
ARO ARIO (BC) (MC)
2010 PREJARDIN 1.224.73 1 745.706 479.024 | 39.11 0 0 4.33
KINDER | 1.224.73 0 0 0 0 0
TRANSIC | 1.224.73 0 0 0 0 0
10, 754.0 0 0 0 0 0
2°. 651.56 12 658.686 -7086.8 -2 0 0 5
3°. 651.56 24 658.686 -7086.8 -2 0 0 5
4° 651.56 15 658.686 -7086.8 -2 0 0 5
50 651.56 29 658.686 -7086.8 -2 1 970.9 5
6° 783.17 14 804.194 -21024 | -2.6 0 0 7.23
7° 783.17 24 804.194 -21024 | -2.6 0 0 7.23
8° 783.17 18 804.194 -21024 | -2.6 0 0 7.23
9° 783.17 16 804.194 -21024 | -2.6 0 0 7.23
10° 936.69 19 924.634 12.056| 1.3 0 0 2
11° 936.69 25 924.634 12.056| 1.3 0 0 2
PROMEDIO 870.3 197 783.304 87.000( 10.0 1
2011 [ PREJARDIN |[1.356.41 0 0 of o 0 0
KINDER | 1.356.41 0 0 ol o 0 0
TRANSIC 1.262.00 0 0 0 0 0 0
10, 1.279.84 2 711.371 325.7| 241 0 0
2°. 1.279.84 1 711.381 325.7| 241 0 0 4.5
3. 787.93| 13 671.113 585 | 43.3 0 0 45
4° 680.88 26 671.113 620.7 | 45.9 0 0 4.5
50 680.88 20 671.113 176| 2.35 0 0 4.5
6° 771.39 27 760.324 68.6| 6.6 1 990.3 6
7° 771.39 15 760.324 1116 9.0 6
8° 771.39| 19 760.324 6
9° 771.39 20 760.324 6
10° 975.72 11 961.717 2
11° 975.72 16 961.717 2
PROMEDIO [1.016.31| 170 776.131 240.179 | 236 1
INCREMENTO | 14601 | 27 7173|237
% REAL 16.81 1%
CALFEESO | 6733 2.5% 0

FUENTE. COLEGIO — SED - DIRECCION DE COBERTURA.
MC- Subprograma 5 Maestros en Comision, BC Subprograma 3 Subsidios Banco de Cupos.
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3.8.6.1. Comparados los subsidios que cancela la Secretaria de Educacion dentro
del proyecto 4248 Subsidios a la Demanda Educativa en el cuadro anterior, se
observan aspectos a precisar.

En primer lugar se observa que con el cambio de régimen a libertad regulada,
segun lo dispuesto por la Resolucion del Ministerio de Educacion nacional, el
colegio incrementd sus tarifas comerciales en un 16.8% promedio, pasando de
$870.3 a $1.016 mil.

El contrato inicial de la vigencia 2010, asigné 197 estudiantes beneficiarios
antiguos en los grados de 1 a 11, en el subprograma No. 3 Banco de Cupos 196 y
1 en el No. 5 Maestros en Comisién, lo cuales se redujeron en 2011 a 170
estudiantes, 169 en el subprograma No. 3 Banco de Cupos 196 y 1 en el No. 5
Maestros en Comision, la cual representa el 13.7%.

La tarifa promedio de matricula y pension ratificada del colegio estuvo en $1.106
mil, mientras que tarifa de la SED se ubic6 en $776 mil pesos, con una diferencia
de $240 mil que representaron el 23.6%.

De acuerdo con los rangos en pesos establecidos por la SED (0 a 600.000,
600.001 a 700.000, 700.001 a 800.000, 800.001 a 900.000 y 900.001 a
1.500.000), el colegio tuvo en 2010 tarifas diferenciales agrupando grados a partir
de $659 y hasta $925 mil pesos aproximadamente, incrementadas entre el 2 y el
7.3%. Para 2011 las tarifas se situaron entre $671 mil y $962 con incrementos
entre el 2 y el 6%. Sin embargo y no obstante lo anterior, se evidencia que la tarifa
promedio para 2011, bajé con respecto a la tarifa de 2010, pasando de $783 a
$776 mil pesos con un incremento promedio real de $7 mil pesos que representa
solo el 1%. Las tarifas de los grados de 6° a 9° fueron disminuidas en 2011
pasando de $804 mil a $760 mil pesos, cuando se habia establecido un
incremento del 6% sobre las tarifas de 2010, lo cual contradice los incrementos
diferenciales.

También se encontrdé que el contrato no reconoce ni precisa en la tarifa para 2011,
el porcentaje adicional del 2.5% por evaluacion de la calidad del servicio que
realizo el IDEP.

En el Anexo 2, tampoco se advierte referencia a tope alguno para restringir el
reconocimiento del estimulo al mejoramiento de la calidad del servicio, por lo
tanto, si es un estimulo de debe reconocer y aplicar.

El presunto desmejoramiento de los subsidios y reconocer el estimulo de calidad,

afecta el costo minimo que requiere la IEP para poder operar, por lo tanto los
incrementos anunciados no se cumplen plenamente.
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Se evidencia un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, que debe ser
sustentado en la respuesta.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.8.6.2. Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante
atendido a la IEP en las vigencias 2010 y 2011, no se soportan en todo a los
componentes de la canasta educativa ofrecidos.

El Decreto 2355 estipuld en el Articulo 5. Valor de los contratos. “Para las
modalidades de contratacion de la prestacion y de la administracion del servicio educativo
el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor establecido por
estudiante por el nUmero de estudiantes atendidos. El valor por estudiante se determinara
teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa ofrecidos”. (Subrayado fuera
de texto).

La Canasta Educativa segun la SED, “es el conjunto (cantidad) y el valor de los
insumos, bienes y servicios que se requieren en un colegio, para ofrecer una educacion
basica de calidad. En este sentido se definen dos tipos de canasta educativa, una REAL,
gue es el conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios con que cuenta en la
actualidad un colegio para prestar el servicio educativo y la de REFERENCIA, que es el
conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio
educativo de calidad. Este conjunto de insumos se construye a partir de estandares o
normativas existentes para el sector educativo”.

Se evaluaron los contratos de prestacion de servicios 555 del 28 de enero de 2010
y 0031 del 21 de enero de 2011. Para la vigencia 2011 el contrato estipulé en la
clausula Quinta: “Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Nacional 2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del presente
contrato para efectos presupuestales y legales se estima en la suma de $129.2 millones
de pesos y corresponde 170 beneficiarios, relacionados en el anexo 1 que hace parte
integral del presente contrato y corresponde a la multiplicacion del valor de la tarifa de
educacién contratada establecida para cada grado y subprograma por el namero de
estudiantes matriculados a la fecha de corte en cada grado y subprograma como se indica
en el anexo 2 parte integral de este contrato. PARAGRAFO. El valor inicial del contrato
podra modificarse en el transcurso de la ejecucion contractual de acuerdo al informe
correspondiente a cada una de las visitas de verificacién mediante las cuales se corrobora
la existencia y asistencia a clase de los estudiantes beneficiarios, los cuales fueron
realmente matriculados y atendidos en la Instituciébn Educativa. EL CONTRATISTA
declara expresamente que conoce las disposiciones que gobiernan la contratacion estatal,
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la contratacién del servicio de educacién y la financiacion de esta Ultima”. (Subrayado
fuera de texto).

Con base en la informacion solicitada y entregada por la Direccion de Cobertura
de la SED, los subsidios anuales por estudiante atendido, no contemplan los
componentes de los servicios que ofrece la institucion contratada, considera
solamente dos componentes matricula y pension, no se discriminan tampoco los
componentes de los cobros complementarios y otros cobros periédicos, lo que no
se estaria ajustando al decreto reglamentario que soporta la contratacion del
servicio educativo.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe
ser justificado en la respuesta que presente la entidad.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.8.7. Infraestructura.

La Curaduria Urbana No. 4 expidio la Licencia de Construccion No. 00-4-1159 del
11 de diciembre de 2000, para obra nueva del predio ubicado en la carrera 59 No.
51B- 32/34 Sur Urbanizacién Nuevo Muzu.

Las aulas para la prestacion del servicio, cumplen con los estandares minimos
exigidos, la institucion programa la inversion para el mantenimiento preventivo y
no presenta hacinamiento, las condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion
en las aulas y sus cubiertas es aceptable, el estado de cubiertas, salones, pintura,
ventanas y puertas es bueno, asi como el mobiliario, (tablero, Escritorio docente y
pupitres alumnos).

La institucion cuenta con las areas de recreacion activa y pasiva disponibles para
los alumnos incluidos los de preescolar, en espacios comunitarios amplios
adyacentes al colegio, soportado con acuerdo ciudadano de la localidad.

Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas son adecuadas, existen
instalaciones compartidas, como cafeteria, aula de sistemas.

Se cuenta con area para la disposicion de basuras. Existe adecuada prestacion de
servicios publicos
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3.8.8. Sistema de Informacion

Existe una sala de informatica con los equipos adecuados para el servicio, el
servicio de Internet en banda ancha soporta los procesos académicos,
administrativos y el manejo del Sistema de Matriculas de la SED.

3.8.9. Seguimiento y Control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccion y Vigilancia, y de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La institucion educativa se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional,
recibe el control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas
de verificacion de estudiantes al afio.

3.9. FUNDACION INSTITUTO TECNOLOGICO DEL SUR.
3.9.1. Informacion general

El Instituto se encuentra localizado en la carrera 28 No. 50-09 Sur Barrio El
Carmen de la localidad 6 de Tunjuelito. Es una institucién de educacion formal de
naturaleza privada fundada en el aflo 1966 y desde el aflo 1998 tiene convenio
con la Secretaria de Educacion y tiene actualizada la inscripcion en el Banco de
Oferentes. Presta el servicio educativo en dos jornadas mafiana y tarde; cuenta
con licencia de funcionamiento actualizada mediante Resolucion SED 7473 del 19
de noviembre de 1998 para educacion preescolar, primaria, basica secundaria y
media.

Mediante Resolucion SED 06-0019 del 4 de marzo de 2010 y Resolucion 06-0087
de 2011, se autorizo la adopcion del régimen de libertad Regulada.

En el afio 2010, tuvo 4604 estudiantes, 4040 privados y 564 en convenio que
correspondieron al 12.5%. Para el afio 2011 el numero total de estudiantes es de
4206, el que se redujo en 398 alumnos equivalentes al 8.6%. ElI numero de
estudiantes privados es de 3713 y 493 de convenio, que representan el 11.7% del
total. Los estudiantes en convenio disminuyeron el 12.5% para un total de 75
alumnos.
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3.9.2. Firma, perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del
Servicio Educativo.

Para 2010 se firm6 el contrato 558 del 28 de enero por valor de $509.5 millones,
amparado con podliza de cumplimiento y salarios y prestaciones del 3 de febrero de
2010. Igualmente se cumplié con la publicacion del contrato en la misma fecha.

Para el afio 2011 se suscribié el contraté 109 del 21 de enero, por cuantia de
$470.8 millones, para una poblacién inicial de 500 alumnos beneficiarios,
igualmente se cumplié con los requisitos 24 de enero.

3.9.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con la
Fundacion no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias analizadas, estipulan la obligacion de liquidar los
contratos.

Para los contratos de la vigencia 2010, la liquidacion que se hard segun lo
establecido en el articulo 11 de la ley 150 de 2009, dentro de los 4 meses
contados desde la fecha de finalizacion del contrato, dentro de la cual el
contratista y el interventor deben suscribir un acta con todos los aspectos
inherentes a su ejecucién y cumplimiento.

Se encontré que no se efectia la liquidacion del contrato y que el colegio no
cuenta con los soportes correspondientes de afios anteriores.

El incumplimiento de la estipulacién al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente los saldos pendientes por lo diferentes conceptos, con el
correspondiente perjuicio para las instituciones educativas. La omision advertida,
afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la gestion a cargo de la Direccion de
Cobertura, la Interventoria y la Direccion de Contratos, y se constituye en un
presunto hallazgo administrativo, a justificar por la administracion en su respuesta.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.9.3. Componente académico.

Con respecto a las pruebas de estado ICFES para alumnos de grado 11, La
Fundacion tuvo en la jornada de la mafiana resultados en categoria Alto entre
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2001 y 2005, Superior en 2006 y 2007, Alto en 2008 y Superior en los afios 2009 y
2010.

Para la jornada de la tarde los resultados por el mismo periodo han ubicado la
institucion en categoria Alto, a excepcion del afio 2006 donde se ubicé en
categoria Superior.

Las pruebas saber ICFES 2009 aplicadas a los alumnos de grado quinto y noveno,
muestran que el mayor porcentaje de estudiantes se encuentran en niveles de
desempefio satisfactorio y avanzado en lenguaje, matematicas y ciencias
naturales.

Como refuerzo en la parte académica, se evidencio que la fundacién ejecuta
durante el periodo académico lo proyectos pedagogicos transversales en todas las
areas, cuenta con areas especializadas para sistemas e informatica, laboratorios
de ciencias, fisica y quimica, dibujo y disefio grafico, musica y tres (3) bandas
marciales.

Como hechos relevantes, se encontr6 que la Fundacién presta servicios
complementarios en psicologia, capellania, enfermeria, restaurante y cafeteria, y
programa de atencion a riesgos escolares entre otros.

Ofrece también programas académicos de articulacion con la educacion superior a
través del convenio con la Universidad Pedagdgica Tecnologica de Colombia, en
Licenciatura de Educacion Basica con énfasis en matematicas,, humanidades y
lengua castellana, profesional en mercadeo, tecnologia en gestion de salud,
mercadeo agropecuario, en obras civiles, electricidad, Regencia en farmacia,
Administracion Comercial y Financiera y programacion de Sistemas Informaticos.

Es también de destacar, la obra Social que se presta a la tercera edad, con una
planta fisica que los atiende con todas las comodidades, ofreciéndoles servicio
meédico, de psicologia, enfermeria, medicinas, terapias, alimentacion y alojamiento
aproximadamente a 100 ancianos desprotegidos.

La evaluacion del IDEP de los ultimos cuatro (4) afios, muestra que la fundacion

ha mejorado de manera sostenida la organizacién académica, la cual se ubicé en
el Ultimo afo en 275 puntos, sobre un total posible de 400.
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CQADRO 28
EVALUACION IDEP 2007- 2010
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PUNTAJE 400 % 200 % 150 % 250 % 1000

2007 | 184,94 | 462 | 6522 | 326 | 57,48 | 38.3 | 183,23 | 733 | 4900/ 317 Bajo 49.1%

2008 224,25( 56,1 | 129,5 | 64,7 | 95,13 | 63,4 [ 178,23 | 71,3 | 627,1[128 Alto 62.7

2009 221,3 | 55,3 |142,9| 71,4 ] 105,7 | 70,5 | 164,7 | 65,9 | 634,6 [ 105 Alto 63.5

2010 274.66 | 68.66 | 142.15| 71.08 | 106.68 | 71.12 | 175.52 | 70.21 | 699.01 Alto 70

INCREMENTO DE TARIFAS POR CALIFICACION IDEP 3.5%

FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

3.9.3.1. Se encuentra que la evaluacion y calificacion del IDEP, no es un reflejo
real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

Asi mismo, la Resolucién 961, reglamenté en el Capitulo IV, Articulo 9°, numeral 3
la evaluacién del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacion y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP, no es un reflejo real del avance encontrado en los
componentes y que la metodologia debe ser ajustada en el peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), que muestre
realmente los componentes que tiene y ofrece la institucion, notificar la calificacion
por acto administrativo, sefialando los recursos para presentar las reclamaciones,
sefialar las observaciones pertinentes y solicitar la revision y ajuste de la
calificacion de la calidad del servicio prestado. De la misma manera que la IEP
formule el correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y evaluacion
en la siguiente evaluacién del IDEP.

Ademas, se debe articular la evaluacion con el cumplimiento de las obligaciones

incluidas en el contrato, con las disposiciones de la Resolucion 961 de 2008 y
demas normas generales de educacién aplicables a los contratos segun lo
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dispuesto por el Decreto 2355 de 2009, e incluidas las del componente de
infraestructura.

También se debe tener en cuenta la idoneidad del personal contratado para la
implementaciéon de la metodologia de avaluacion a aplicar, toda vez que el
Subcontratista del IDEP emplea estudiantes universitarios para realizar las visitas
de evaluacion de la calidad del servicio educativo que se presta en los colegios.

No contar con estos elementos esenciales para una evaluacion objetiva, conduce
a una calificacién que no se ajusta en todo a la realidad y al desconocimiento del
debido proceso.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central que
debe ser explicado por la administracion.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.9.4. Planta de Personal.

Para 2011 la fundacion tiene una planta de 146 docentes titulados en las
diferentes profesiones legalmente permitidas, segun los Estatutos Docentes 2277
de 1979 y 1278 de 2002, los cuales deben cumplir con requisitos para su
vinculacion, entre ellos la categoria del escalaféon con la cual se les cancela el
salario establecido en los decretos aprobados para los docentes oficiales.

Cuenta también con una planta de personal idénea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos. Segun la informacién
suministrada para 2011 hay 23 funcionarios administrativos.

Se cumple con el pago oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.

Se mantiene actualizada en carpetas individuales, la informacion del personal
docente, administrativo y técnico. Certificado médico, contrato suscrito, certificado
judicial vigente, inscripcion y pagos mensuales de salarios, parafiscales y
seguridad social, (Salud, pension y riesgos profesionales), retencion en la fuente,
datos generales de liquidacion de nomina, hoja de registro de novedades,
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documento de identidad, hoja de vida con sus soportes, carga académica y
horarios.

Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal, indicando
gue se encuentra a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios,
parafiscales y sistema integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales), junto con el listado de la informacion del personal y las entidades a
las cuales se les trasladaron los aportes.

3.9.5. Gestion del convenio

Para la IEP es claro que la SED controla el procedimiento para la asignacion de
cupos oficiales en el colegio y que el rector de ninguna manera interviene en la
asignacion de cupos.

La Institucién Educativa tiene el contrato, el Anexo 1 con el listado y detalle de los
estudiantes asignados, el anexo 2 con los subprogramas, tarifas del afio anterior,
los incrementos de la vigencia por rangos y los incrementos por calificacion del
IDEP, y las estadisticas consolidadas donde se controlan en detalle los
estudiantes por nivel y curso, especificando tanto los alumnos particulares como
los de convenio asignados durante la vigencia.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional, febrero 12, mayo 20, agosto 26 y acta 269 del 17 de noviembre. De
cada visita se consolida el formato de los datos consolidados de la verificacion
detallando los alumnos que asisten, los antiguos, los nuevos, los repitentes, los
verificados, los que asisten y no asisten, los no verificados, los retirados, los
repetidos en lista, y el total de alumnos.

A la fecha la comunidad educativa conoce de la existencia del convenio con la
SED.

' CUADRO 29
HISTORICO DE ALUMNOS EN CONVENIO ASIGNADOS 1998-201 1

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL

65 59 31 508 504 430 406 375 467 537 483 | 501 568 493 5427

FUENTE: DIRECCION DE COBERTURA SED.

El nimero de estudiantes asignados a la fecha ha disminuido, no obstante la
calidad del servicio educativo que se le reconoce a la institucion en el area de
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influencia, la cual fue comprobada en la visita del ente de control, seria
recomendable que se tenga en cuenta que el objeto del contrato es garantizar la
calidad del servicio educativo prestado, o que deberia verse reflejado en los
cupos asignados a este tipo de instituciones.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso para consulta y verificacion de los estudiantes
asignados, trasladados y retirados.

3.9.6. Componente financiero

Los desembolsos por cobertura de estudiantes atendidos y verificados, segun el
proyecto 4248 SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA se ampararon en el
certificado de disponibilidad presupuestal 1661 del 26 de enero de 2010, el
registro presupuestal segun lo dispuesto en la cldusula octava del contrato, se
tramita mediante resolucién de manera conjunta con los demas contratos de
prestacion del servicio educativo.

En la cuenta de ahorros del BBVA No. 042268557 la SED Consignd los
desembolsos del contrato afio 2010 que tiene un valor de $509.5 millones, asi:

CUADRO 30
COBERTURA -CONSIGNACIONES COLEGIOS - DESEMBOLSOS SE D 2010
(Valores en millones de pesos)

REPORTE COLEGIO REPORTE SED
\C/Zng\?I'IT?,IAD\E(IS CONSISGENDAC|ON FECHA VALOR TOTAL DESEQAEBDOLSO VALOR TOTAL
509.5 1 28-05-10 | 1585| 1585 08-03-10 92.64 92.64
2 25-06-10 127 1712 19-05.10 162.92 255.56
3 27-08-10 100 181.2 02-09-10 84.54 340.1
4 21-09-10 82.2| 263.4 04-11-10 167.25 507.35
5 18-11-10 | 162.7| 426.1 27-12-10 1.85 509.2
SALDO 83.4

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA — DIRECCION DE COBERTURA SED

La SED reporta cinco (5) desembolsos por concepto de cobertura al 27 de
diciembre de 2010 por $509.2 millones, sin saldos pendientes.

Para 2011 el contrato 109 del 21 de enero, fue celebrado por cuantia de $470.8

millones.
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Se observa que la orden de pago consigna como fecha del acta de inicio el 24 de
enero, 0 sea, que a esa fecha se perfeccioné el contrato, luego el primer
desembolso de las 4/11 por valor $171.2 millones, se realiz6 extemporaneamente
el 22 de marzo.

De acuerdo con la Resolucion MEN 6404 del 15 de septiembre de 2009 por la cual
se establecieron los pardmetros y el procedimiento para la fijacion de tarifas,
matriculas y pensiones por el servicio de educacidn para preescolar, basica y
media prestado por los establecimientos de educacion privada en 2010, el
Consejo Directivo mediante Acta 137 del 23 de septiembre de 2009 aproboé los
costos educativos para la vigencia de 2010. La Direccion Local de Educacion
Local de la Localidad 6 de Tunjuelito de la SED, expidi6 la Resolucion 06-0019
del 4 de marzo de 2010 por la cual se autoriza a la Fundacion Instituto tecnolégico
del Sur la adopcién del Régimen Regulado y autoriza para las jornadas de la
mafiana y la tarde el cobro por concepto de matriculas y pensiones para la
vigencia 2010.

De la misma manera, mediante la resoluciéon 06-0087 del 30 de diciembre de
2010, ratificé las tarifas presentadas para 2011, adoptadas por el Consejo
Directivo mediante Acta 145 del 1°- de octubre de 2010

CUADRO 31
COMPARATIVO COSTOS EDUCATIVOS COLEGIO — PROYECTO 42 48 SED 2010-2011
(Valores en miles de pesos

MAESTROS EN
COLEGIO SED BANCO DE CUPOS COMISION
MAT Y MAT Y MAT Y
ARO GRADO PENSION A"ng"é\‘)os PENSION | DIFERENCIA [ % ALL(JM(':\‘)OS PENSION | DIFERENCIA 'NTCORE'\E’EN
ANO ANO (BC) (MC)
2010 | PREJARDIN 1.250 1 970.9 279| 22.3 0 0 2
JARDIN 1.250 0 0 0] © 0 0
TRANSIC 1.250 0 0 0] O 0 0
1°. 1.250 17 970.9 279| 22.3 0 0
2°. 1.250 28 970.9 279| 22.3 0 0
3°. 1.250 46 711.6 538 | 43.06 0 0 4.3
4° 60 0 0 4.3
50 707.8 48 711.6 -003.859 | -0.5 5 970.9 43
6° 60 2
7° 51 2
80 984.4 60 918.6 655 6.7 12 970.9 2
90 65 21
10 67 11
11 1.164 65 1058.5 105.5 9 35 970.9 2
PROMEDIO 1.122.3 568 901.8 221.4| 19.7 91
2011 | PREJARDIN 1350 1 1024.3 325.7| 241 0 2
JARDIN 1350
TRANSIC 1350
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10, 1350 4 1024.3 325.7| 241 0 0
20, 1350 19 1024.3 325.7| 24.1 0 0
30, 1350 31 765.0 585| 43.3 0 0 4.0
40 1350 45 729.1 620.7| 45.9 0 0 4.0
50, 746.7 51 729.1 17.6| 2.35 0 0 4.0
6° 52 0 0
7° 67 6 475
8o 1037.8 47 969.2 68.6| 6.6 5 990.3 475 2
90 63 15 47.5
10 52 18 237.5
1 1227.8 68 1.116.7 111.6| 9.0 13 990.3 2375 2
443 57
PROMEDIO 1090.5 920.8 169.7| 155 980.6 109.9
INCREMENTO 0
PROMEDIO 31.8 -125 19.0 9.7 10%
% 2.83 2.1% 1%
CALIFICACIO
N IDEP 699.01 2.5% 0

FUENTE. COLEGIO — SED - DIRECCION DE COBERTURA.
MC- Subprograma 5 Maestros en Comision, BC Subprograma 3 Subsidios Banco de Cupos.

3.9.6.1. Comparados los subsidios que cancela la Secretaria de Educacion dentro
del proyecto 4248 Subsidios a la Demanda Educativa en el cuadro anterior, se
observan aspectos a mejorar por la SED.

En la vigencia 2010 la SED increment6 las tarifas del subsidio con base en el valor
del afio 2009, mas el IPC. El contrato inicial asigné 568 estudiantes beneficiarios
antiguos, 477 en el subprograma No. 3 Banco de Cupos y 91 en el No. 5 Maestros
en Comision. La tarifa promedio de matricula y pension del colegio estuvo en
$1.122.3 pesos, mientras que el subsidio de la SED, se ubic6 en $901.8 mil pesos,
0 sea por debajo en $221.4 pesos que representan el 19.7%.

De acuerdo con los rangos en pesos establecidos por la SED (0 a 600.000,
600.001 a 700.000, 700.001 a 800.000, 800.001 a 900.000 y 900.001 a
1.500.000), el colegio tiene tarifas para todos los grados a partir de $700 mil
pesos, las que fueron incrementadas para 2010 en el 2%, a excepcion de los
grados 3, 4 y 5 que tuvieron un incremento del 4.3%, por estar en el rango de
$700 a 800 mil pesos. Se resalta el hecho encontrado, que las tarifas por los 91
estudiantes atendidos en el colegio desde el grado 5° por el subprograma
Maestros en Comisidén, no son las mismas que las pagadas por el Banco de
Cupos, no obstante, que el subsidio por estudiante atendido para el colegio
deberia ser igual para los grados y los dos subprogramas.

En la vigencia 2011, el contrato inicial asigné 500 estudiantes beneficiarios

antiguos, 443 en el subprograma No. 3 Banco de Cupos y 57 en el No. 5 Maestros
en Comision. La tarifa promedio de matricula y pension del colegio estuvo en
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$1.090.5 pesos, mientras que las de la SED por los mismos conceptos estuvo en
$920.8 mil pesos, 0 sea que la tarifa de la SED esta por debajo en $169.7 mil
pesos que representan el 15.5%.

De acuerdo con los rangos en pesos establecidos por la SED (0 a 600.000,
600.001 a 700.000, 700.001 a 800.000, 800.001 a 900.000 y 900.001 a
1.500.000), el colegio se mantiene con tarifas a partir de $700 mil pesos, las que
fueron incrementadas para 2011 en el 2%, a excepcion de los grados 3, 4y 5 que
tuvieron un incremento del 4%, (inferior con respecto al 2010), por estar en el
rango de $700 a 800 mil pesos. Se resalta que por el subprograma Maestros en
Comision, ya no se asignan estudiantes y que las tarifas por los 57 estudiantes
atendidos en el colegio desde el grado 7° no son las mismas que las pagadas por
el Banco de Cupos, no obstante, que el subsidio por estudiante atendido para el
colegio deberia ser igual para los grados y los dos subprogramas.

La tarifa promedio en Maestros en Comision es de $980.9 mil pesos, con una
diferencia de $109.9 mil pesos, que equivale al 10% con respecto a las tarifas
ratificadas por la Direccién Local de Educacion.

Se encuentra que la diferencia entre las tarifas promedio de la vigencia 2011 con
respecto a 2010 en el Subprograma Banco de Cupos es de $19 mil pesos para un
porcentaje real de incremento del 2.1% y para el Subprograma Maestros en
Comision es de $10 mil pesos aproximados con un porcentaje real de incremento
del 1%.

El colegio por su calificacion de 699 puntos y categoria alto, segun la tabla de
tarifas deberia haber recibido un incremento efectivo del 2.5%. Si se parte de las
tarifas asignadas a los grados en los subprogramas, no se logra establecer dicho
incremento.

También se encontré que la SED no reconoce en la tarifa al colegio para 2010, el
porcentaje adicional del 2.5 % por estar certificado en el Sistema de Gestion de
Calidad, que ordeno la Resolucién del Ministerio de Educacion 6404 de 2009,
tampoco el 2% para 2011, segun Resolucién 8260 de 2010.

Se evidencia un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, que debe ser
sustentado en la respuesta al informe preliminar.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.
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3.9.6.2. Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante
atendido a la IEP en las vigencias 2010 y 2011, no se soportan en los
componentes de la canasta educativa ofrecidos.

El Decreto 2355 estipuld en el Articulo 5. Valor de los contratos. “Para las
modalidades de contratacién de la prestacion y de la administracién del servicio educativo
el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor establecido por
estudiante por el nimero de estudiantes atendidos. El valor por estudiante se determinara
teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa ofrecidos”. (Subrayado
fuera de texto).

La Canasta Educativa segun la SED, “es el conjunto (cantidad) y el valor de los
insumos, bienes y servicios que se requieren en un colegio, para ofrecer una educacion
basica de calidad. En este sentido se definen dos tipos de canasta educativa, una REAL,
gue es el conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios con que cuenta en la
actualidad un colegio para prestar el servicio educativo y la de REFERENCIA, que es el
conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio
educativo de calidad. Este conjunto de insumos se construye a partir de estandares o
normativas existentes para el sector educativo”.

Se evaluaron los contratos de prestacion de servicios 558 del 28 de enero de 2010
y 109 del 21 de enero de 2011. Para la vigencia 2011 el contrato estipul6 en la
clausula Quinta: “Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Nacional 2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del presente
contrato para efectos presupuestales y legales se estima en la suma de $470.858.106
pesos y corresponde 500 beneficiarios, relacionados en el anexo 1 que hace parte integral
del presente contrato y corresponde a la multiplicacién del valor de la tarifa de educacién
contratada _establecida para cada grado y subprograma por el nimero de estudiantes
matriculados a la fecha de corte en cada grado y subprograma como se indica en el
anexo 2 parte integral de este contrato. PARAGRAFO. El valor inicial del contrato podra
modificarse en el transcurso de la ejecucidon contractual de acuerdo al informe
correspondiente a cada una de las visitas de verificacién mediante las cuales se corrobora
la existencia y asistencia a clase de los estudiantes beneficiarios, los cuales fueron
realmente matriculados y atendidos en la Institucion Educativa. EL CONTRATISTA
declara expresamente que conoce las disposiciones que gobiernan la contratacién estatal,
la contratacion del servicio de educacion y la financiacion de esta dltima”. (Subrayado
fuera de texto).

Con base en la informacion solicitada y entregada por la Direccion de Cobertura
de la SED, los subsidios anuales por estudiante atendido, no contemplan los
componentes de los servicios que ofrece la institucidon contratada, consideran
solamente los componentes matricula y pension, no discriminan tampoco los
componentes de los cobros complementarios y otros cobros periédicos, lo que no
se estaria ajustando al decreto reglamentario que soporta la contratacion del
servicio educativo.
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Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe
ser justificado en la respuesta que presente la entidad.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

3.9.7. Infraestructura.

La Curaduria Urbana No. 1 expidio la Resolucién No. 05-1-0166 del 4 de octubre
de 2005, y la licencia de construccion y reforzamiento estructural No. LC-05-1-
0334 del 26 de agosto de 2005 para el predio donde funciona la SEDE A de la
Fundacién Instituto Tecnoldgico del SUR en un area de 4815.39 metros cuadrados
en 5 pisos construidos.

La Curaduria Urbana No. 1 expidi6 la Resolucion No. 05—1-0167 del 4 de octubre
de 2005, vy la licencia de construccion y reforzamiento estructural No. LC-05-1-
0305 de6 28 de julio de 2005 para el predio donde funciona la SEDE B de la
Fundacion Instituto Tecnoldgico del SUR en un area de 1805.92 metros cuadrados
en 5 pisos construidos.

La Curaduria Urbana No. 1 expidi6 la Resolucion No. 05—1-0165 del 4 de octubre
de 2005, vy la licencia de construccion y reforzamiento estructural No. LC-05-1-
0333 del 26 de agosto de 2005 para el predio donde funciona la SEDE C de la
Fundacion Instituto Tecnologico del SUR en un area de 2.695.391805.92 metros
cuadrados en 4 pisos construidos.

Las aulas para la prestacion del servicio, cumplen con los estandares exigidos, la
institucion tiene un plan de inversibn para el mantenimiento preventivo, no
presenta hacinamiento, las Condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion en
las aulas y sus cubiertas es aceptables, el estado de cubiertas, salones, pintura,
ventanas y puertas es bueno, asi como el mobiliario, (tablero, Escritorio docente y
pupitres alumnos).

La institucion ademdas cuanta con las areas de recreacion activa y pasiva
disponibles para los alumnos incluidos los de preescolar.

Las areas y dotacion de elementos donde se encuentran los laboratorios de

Ciencias Naturales, Fisica y Quimica es adecuada, con reactivos. Para las
practicas se ejecuta el cronograma establecido.
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Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas son adecuadas, existen
instalaciones compartidas, como cafeteria y restaurante escolar, aulas
especializadas de sistemas, audiovisuales, musica, salon de danzas y auditorio,
areas de uso comun, de educacion fisica, de recreacion pasiva y recreacion
cultural y deportiva.

Se cuenta con area para la disposicion de basuras. Existe adecuada prestacion de
servicios publicos, incluido el gas.

3.9.8. Sistema de Informacion

Existe en cada sede una sala de informética con los equipos adecuados para el
servicio, el servicio de Internet en banda ancha para soportar los procesos
académicos, administrativos y el manejo del Sistema de Matriculas de la SED.

3.9.9. Seguimiento y Control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccion y Vigilancia, de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Institucién Educativa se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional,
recibe el control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas
de verificacion de estudiantes al afio.

La Fundacion cuenta con la Certificacion de Calidad 1SO 9001: VERSION 2008,
expedida el 5 de noviembre de 209 por la BUREAU VERITAS, cuyo alcance es el
disefio, desarrollo y prestacion del servicio educativo en los niveles preescolar,
basica y media, la que se encuentra vigente hasta el 4 de noviembre de 2012.

3.10. Externado Porfirio Barba Jacob (Tunjuelito)
Informacion general:
En el afio 2010, cont6 con 790 alumnos, de los cuales 733, del régimen privado y

57, de convenio. Asi mismo, para el 2011, a la fecha de visita se encuentran
matriculados un total de 771 estudiantes, siendo 719 privados y 52 de convenio.
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Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para la vigencia 2011, obtuvo 657.80, que lo ubica en
categoria alto.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribio el contrato de prestacion de servicio educativo No. 0260, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la poliza de cumplimiento, nimero
340-47-994000022037 de la aseguradora Solidaria, de fecha de inicio del amparo
enero 24 de 2011 y vigencia hasta junio 30 de 2012.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, para las vigencias2009, se ubicé en la
categoria Medio y para el 2010 en categoria Alta.

Planta de personal docente:

La Planta de Personal para el 2011, esta conformada por 30 personas, las cuales
se encuentran clasificadas en 18 licenciados de diferentes areas, 1 profesor artes
plasticas, 1 normalista, 1 estudiante de VIIl semestre de inglés, 2 ingenieros
electrénicos, 1 tecndlogo en disefo, 1 especialista en gerencia de la educacién, 1
administrador de empresas y normalista, 1 técnico en sistemas, 1 bachiller
pedagdgico, 1 ingeniero mecénico y 1 técnico en preescolar:

A todos los anteriores se les remunera por debajo de su escalafon, se encuentran
afiliados a salud, pensiéon y ARP.

Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que el rector de la institucibn no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos, de igual manera se constato
la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes
de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
educativa de la institucién a la SED y reporte de retiros y demas novedades de los
beneficiarios del convenio.

Componente financiero
La tarifa de la canasta educativa 2011, asignada a la institucion estd4 entre

$849.267, para los grados 4, 5, 6, 7, 8y 9, y $1.044.154, para el grado 11. Asi
mismo, el promedio por estudiante de convenio es de $886.457.20.
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En relacion con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos segun lo
manifestado por los entrevistados en un solo giro, y no es detallado el concepto
del pago. Los giros de cobertura son recibidos con retrasos entre 30 y 60 dias.

Componente infraestructura

En lo pertinente al componente de infraestructura, cuenta con 32 aulas
académicas, 1 laboratorio para fisica, quimica y ciencias con aproximadamente 20
practicas por area, 1 aula para electronica, 1 para madera, 1 para comercio, 1
para dibujo técnico 1 destinado a la biblioteca, 1 cancha multiple para primariay 1
para bachillerato, 1 aula para musica, 1 espacio para depésito de basuras y
cuenta con todos los servicios publicos. Es de anotar que tiene convenio con el
SENA.

Sistemas de informacion

Existen 3 salas de informatica, con servicio de banda ancha de 4 megas y 49
computadores.

Componente de seguimiento y control

Se constaté que en el afio 2010, no se han recibido visitas de la oficina de Control
Interno, equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccion de Relaciones con el Sector
Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realizé visita con fecha 12 de noviembre de 2010, en el
cual se evidencid concepto observaciones relacionadas con pintura, plan de
saneamiento basico en bafios, entre otras, las cuales han sido subsanadas.

La licencia de construccion autorizo la construccion nueva de 4 pisos, Yy USO
institucional.

Existe Plan de Mejoramiento institucional. Respecto del resultado de la evaluacion
del IDEP, no hay.

La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afo, las cuales precedieron los
pagos del convenio. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada
firma.

Finalmente, se ha suministrado informacion para el DANE, con el fin de consolidar

el Sistema Nacional de Informacién Educativa. Como resultado de la visita de
auditoria no hay observaciones que formular.
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3.11. COLEGIO CLARETIANO DE BOSA
3.11.1. Informacién general.

El Instituto se encuentra localizado en la calle 60 sur No. 80 H 58 Barrio Bosa de
la localidad 7 de Bosa. Es una institucion de educacion formal de naturaleza
privada fundada en el afio 1960 y desde el afio 1975 firmo convenio con la
Secretaria de Educacion y tiene actualizada la inscripcion en el Banco de
Oferentes. Presta el servicio educativo en dos jornadas mafiana y tarde; cuenta
con licencia de funcionamiento actualizada mediante Resolucion SED 7452 del 13
de noviembre de 1998 para educacion preescolar, primaria, basica secundaria y
media, bajo régimen de libertad Regulada.

En el afio 2010, tuvo 4420 estudiantes, 1487 privados y 2933 en convenio que
correspondieron al 66.3%. Para el afio 2011 el nimero total de estudiantes es
4501, el que aumento en 81 alumnos representa al 1.8% ElI namero de
estudiantes privados es de 1922 y 2579 de convenio, que representan el 57.2%
del total.

3.11.2. Perfeccionamiento y liquidacion.

Para 2010 se firmo el contrato 564 del 28 de enero de 2010 amparado con poliza
de cumplimiento y salarios y prestaciones No. 1740101003 de enero 20 2010 y
para el 2011 con pdliza No. 174010011004517 de 28 enero de 2011-03-03

Para 2011 se suscribié el contrato No.0050 del 21 de enero por cuantia de $
3.264.0 millones de pesos para una poblacion de 2.305 alumnos beneficiados,
igualmente se cumplié con los requisitos.

3.11.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con el
colegio Claretiano no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias analizadas, estipulan la obligacion de liquidar los
contratos.

Para los contratos de la vigencia 2010, la liquidacién se estipula que se hara
segun lo establecido en el articulo 11 de la ley 150 de 2009, dentro de los 4 meses
contados desde la fecha de finalizacion del contrato, dentro de la cual el
contratista y el interventor deben suscribir un acta con todos los aspectos
inherentes a su ejecucion y cumplimiento

Se encontré6 que no se efectia la liquidacion del contrato y que el colegio no
cuenta con los soportes correspondientes de afios anteriores.
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El incumplimiento de la estipulacion al finalizar la vigencia respectiva no permite
liquidar oportunamente los saldos pendientes por lo diferentes conceptos, con el
correspondiente perjuicio para las instituciones educativas. La omision advertida,
afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la gestion a cargo de la Direccion de
Cobertura y la Interventoria, y se constituye en un presunto hallazgo
administrativo, a justificar por la administracion en su respuesta.

La administracion no dio respuesta a la observacion formulada. En consecuencia
se confirma el hallazgo administrativo y se debe incluir en el plan de
mejoramiento que presente la Institucion Educativa para seguimiento posterior.

3.11.3. Componente académico.

Con respecto a las pruebas de estado ICFES para alumnos de grado 11, el
colegio tuvo en la jornada de la mafana resultados en categoria Muy Superior
para el 2010 y para 2009 en la mafiana Superior y la jornada tarde Alto afio 2009 y
2010.

Las pruebas saber Icfes 2009 aplicadas a los alumnos de grado quinto y noveno,
muestran que el mayor porcentaje de estudiantes se encuentran en niveles de
desempefio satisfactorio y avanzado en lenguaje, matematicas y ciencias
naturales.

La evaluacion del IDEP de los dltimos tres (3) afios, muestra que el colegio en
cuanto a la organizacion académica desmejoro para el afio 2010 con un puntaje
de 282.2 en comparaciéon con el puntaje de los afios 2008 y 2009 que fue de
296.9 sobre un total posible de 400.

CUADRO 32
EVALUACION IDEP 2007- 2010
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PUNTAJE 400 % 200 % 150 % 250 % 1000

2008 296.9 | 74.2 | 150.7 | 75.4 | 108.1 | 72.1 | 171.4 | 686 | 727.3| 9 | Superior 72.7

2009 2969 | 74.2 | 150.8 | 75.4 | 108.2 | 72.1 | 1714 | 68.6 | 727.3| 7 | Superior 72.7

2010 282.2 | 7056 | 145.68 | 72.84 | 99.41. | 66.27 | 164.88 | 65.95 | 692.01 | 8 Alto 69.2
FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.
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3.11.3.1. Se encuentra que la evaluacion y calificacion del IDEP, no es un reflejo
real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

Asi mismo, la Resolucién 961, reglamentd en el Capitulo 1V, Articulo 9°, numeral 3
la evaluacion del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacion y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP, no es un reflejo real del avance encontrado en los
componentes y que la metodologia debe ser ajustada en el peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), que muestre
realmente los componentes que tiene y ofrece la institucion, notificar la calificacion
por acto administrativo, sefialando los recursos para presentar las reclamaciones,
sefialar las observaciones pertinentes y solicitar la revision y ajuste de la
calificacion de la calidad del servicio prestado. De la misma manera que la IEP
formule el correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y evaluacién
en la siguiente evaluacién del IDEP.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central que
debe ser explicado por la administracion.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtua el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D.C.

3.11.4. Componente planta de personal.

3.11.4.1. Para 2010 el colegio contaba con una planta de 372 docentes, 178 en la
mafana y en la tarde 194 en las diferentes profesiones legalmente permitidas,
segun los Estatutos Docentes 2277 de 1979 y 1278 de 2002, los cuales deben
cumplir con requisitos para su vinculacion, entre ellos la categoria del escalafon
con la cual se les cancela el salario establecido en los decretos aprobados para
los docentes oficiales, se evidencia esta situacion en el caso de una quien se
encuentra escalonada con categoria 11, y se le cancela mensualmente la suma de
$ 1.250.376, valor que no es acorde con lo establecido en el decreto 1369 de 2010
gue establece que para ese escalafén la asignacion salarial mensual es de
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$1.567.745. No hay seguimiento y control de parte de la SED, de las
dependencias involucradas segun su competencia, ni de parte del IDEP ni de la
firma interventora del convenio. Los colegios estan incumpliendo con el marco
normativo aplicable en el tema de la remuneracion del personal docente. Situacion
gue desmejora las condiciones laborales de los docentes afectando la calidad de
la educacion. e incidiendo en riesgo de apropiacion indebida de los ingresos de los
colegios. Hechos que conllevan a una responsabilidad de la SED en las diferentes
areas involucradas por lo de su competencia.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la IEP que debe ser
explicado por la institucion en su informe preliminar.

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado dado que no se presento ningun soporte, por lo tanto, se confirma el
hallazgo administrativo  para que se determinen las acciones correctivas
correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales
sefialadas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar
para seguimiento posterior.

Cuenta también con una planta de personal idonea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos. Segun la informacion
suministrada para 2010 hay 20 funcionarios administrativos.

Se cumple con el pago Oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pensién y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.

Se mantiene actualizada en carpetas individuales, la informacion del personal
docente, administrativo y técnico. Certificado médico, contrato suscrito, certificado
judicial vigente, inscripcion y pagos mensuales de salarios, parafiscales y
seguridad social, (Salud, pension y riesgos profesionales), retencion en la fuente,
datos generales de liquidacion de nomina, hoja de registro de novedades,
documento de identidad, hoja de vida con sus soportes, carga académica y
horarios.

Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal, indicando
gue se encuentra a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios,
parafiscales y sistema integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales), junto con el listado de la informacion del personal y las entidades a
las cuales se les trasladaron los aportes.
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3.11.5 Gestioén del convenio.

Para la IEP es claro que la SED controla el procedimiento para la asignacion de
cupos oficiales en el colegio y que el rector de ninguna manera interviene en la
asignacion de cupos.

La Institucion Educativa tiene en el contrato, el anexo 1 con el listado y detalle de
los estudiantes asignados, el anexo 2 con los subprogramas, tarifas del afio
anterior, los incrementos de la vigencia por rangos y los incrementos por
calificacion del IDEP, y las estadisticas consolidadas donde se controlan en detalle
los estudiantes por nivel y curso, especificando tanto los alumnos particulares
como los del convenio asignados durante la vigencia.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional, marzo 12, mayo 18, agosto 19 y acta 239 del 11 de noviembre de
2010. De cada visita se consolida el formato de los datos reportados de la
verificacion detallando los alumnos que asisten, los que no asisten, los antiguos,
los nuevos, los repitentes, los verificados, los retirados, los repetidos en lista, y el
total de alumnos.

A la fecha toda la comunidad educativa conoce de la existencia del convenio con
la SED, asi como de la disminucion de los cupos asignados y de la enorme
dificultad de acceder a dichos cupos.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y deméas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso para consulta y verificacion de los estudiantes
asignados, trasladados y retirados.

3.11.6. Componente financiero

Los desembolsos por cobertura de estudiante atendido y verificado segun el
proyecto 4248 subsidios a la demanda educativa, se amparan en el certificado de
disponibilidad presupuestal 115 del 19 de enero de 2011, el registro presupuestal
segun lo dispuesto en la clausula octava del contrato, se tramita mediante
resolucion de manera conjunta con los demas contratos de prestacion del servicio
educativo
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En la cuenta de ahorros de Colombia Cuenta No. 45-062564-69 la SED Consigno
los desembolsos del contrato afio 2010 que tiene un valor de $ 3.445.1 millones,
asi:

CUADRO 33

COBERTURA -CONSIGNACIONES COLEGIOS - DESEMBOLSOS SE D 2010
(Valores en millones de pesos)

REPORTE COLEGIO REPORTE SED
VALOR DEL | CONSIGNACION DESEMBOLSO
CONTRATO SED FECHA VALOR TOTAL SED VALOR TOTAL
3.524.8
1 25-03-10 585.1 585.1 18-03.10 640.8 640.8
2 28-05-10 1.155.4 1.7405 19-05-10 1.187.5 1.828.3
3 25.06-10 57.5 1.798.0 19-08-10 522.7 2351.0
4 27-08-10 6.7 1.804.7
5 30-08-10 508.6 2.313.3 18-11-10 1.073.0 3.424.0
6 17.11.10 1.044 3.357-3
7 07.01.10 46.4 3.403.7
8 14.01.10 41.4 3.445.1
SALDO 21.1

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA — DIRECCION FINANCIERA SED

La IEP reporta 8 desembolsos en 2010 por valor de $3.445.1 millones.
Pagos pendientes por concepto de Cobertura $ 21.1 millones.

De acuerdo con la Resolucion SED 07-0128 del 13 de noviembre de 2009 por la
cual se establecieron los parametros y el procedimiento para la fijacion de tarifas,
matriculas y pensiones por el servicio de educacién para preescolar, basica y
media prestado por los establecimientos de educacion privada, el Consejo
Directivo mediante Acta 137 del 23 de septiembre de 2009 aprob6 los costos
educativos para la vigencia de 2010.

La Direccion Local de Educacion Localidad 7 de Bosa de la SED, expidid la
Resolucion 07-0128 del 13 de noviembre de 2009 por la cual se autoriza al
COLEGIO CLARETINO la adopcién del Régimen Regulado y autoriza el cobro
por concepto de matriculas y pensiones para la vigencia 2010.

De la misma manera, mediante la resolucion 07-0316 del 1 de diciembre de 2010,
autorizo el régimen regulado y la tarifa educativa para el afio 2011, y con
resolucion No. 07 - 0329 del 21 de diciembre de 2010, aclaro en el articulo
primero, el articulo segundo de la resolucion No. 07 — 0316 del 1 de diciembre de
2010 en el sentido de que valor anual para matricula de grado 10° es de
$2.185.695. y no el que se habia expresado alli que era de $ 1.835.979, tarifas

169



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

adoptadas por el Consejo Directivo mediante Acta 76 del 25- de septiembre de
2010

3.11.6.1. Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante
atendido a la IEP en las vigencias 2010 y 2011, no se soportan en los
componentes de la canasta educativa ofrecidos.

El Decreto 2355 estipuld6 en el Articulo 5. Valor de los contratos. “Para las
modalidades de contratacion de la prestacion y de la administracion del servicio educativo
el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor establecido por
estudiante por el nUmero de estudiantes atendidos. El valor por estudiante se determinara
teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa ofrecidos”. (Subrayado
fuera de texto).

La Canasta Educativa segun la SED, “es el conjunto (cantidad) y el valor de los
insumos, bienes y servicios que se requieren en un colegio, para ofrecer una educacion
basica de calidad. En este sentido se definen dos tipos de canasta educativa, una REAL,
gue es el conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios con que cuenta en la
actualidad un colegio para prestar el servicio educativo y la de REFERENCIA, que es el
conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio
educativo de calidad. Este conjunto de insumos se construye a partir de estandares o
normativas existentes para el sector educativo”.

Se evaluaron los contratos de prestacion de servicios 564 del 28 de enero de 2010
y 0050 del 21 de enero de 2011. Para la vigencia 2011 el contrato estipulo en la
clausula Quinta: “Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Nacional 2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del presente
contrato para efectos presupuestales y legales se estima en la suma de $ 3.264.millones
de pesos y corresponde 2.305 beneficiarios, relacionados en el anexo 1 que hace parte
integral del presente contrato y _corresponde a la multiplicacién del valor de la tarifa de
educacién contratada establecida para cada grado y subprograma por el namero de
estudiantes matriculados a la fecha de corte en cada grado y subprograma como se indica
en el anexo 2 parte integral de este contrato. PARAGRAFO. El valor inicial del contrato
podra modificarse en el transcurso de la ejecucién contractual de acuerdo al informe
correspondiente a cada una de las visitas de verificacién mediante las cuales se corrobora
la existencia y asistencia a clase de los estudiantes beneficiarios, los cuales fueron
realmente matriculados y atendidos en la Institucion Educativa. EL CONTRATISTA
declara expresamente que conoce las disposiciones que gobiernan la contratacién estatal,
la contratacién del servicio de educacién y la financiacion de esta Ultima”. (Subrayado
fuera de texto).

Con base en la informacion solicitada y entregada por la Direccion de Cobertura
de la SED, los subsidios anuales por estudiante atendido, no discriminan los
componentes de derechos académicos, cobros complementarios y otros cobros
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periodicos, 10 que no se ajusta al decreto presidencial con fuerza de ley.2355 de
2009 que soporta la contratacion del servicio educativo.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe
ser justificado en la respuesta que presenta la entidad.

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado dado que no se presento ningun soporte, por lo tanto, se confirma el
hallazgo administrativo  para que se determinen las acciones correctivas
correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales
sefialadas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar
para seguimiento posterior.

3.11.7. Componente de Infraestructura.

Todas las construcciones deberan cumplir los parametros establecidos en la Ley
400 de 1997 norma Sismorresistente de 1998 (NSR/98) Titulos J y K y sus
decretos de actualizacién (Decretos 33 y 34 de 1999, 2809 de 2000 y 440 de
2003). Ley 12 de 1987, resolucion 14861 de 1985 del Ministerio de Salud, Ley 361
de 1997, decreto reglamentario 1660/2003, Ley 115/1994 articulo 184 y paragrafo

3.11.7.1. La IEP, no presenté la licencia de construccion y ante esta situacion
expreso, que la curaduria No. 1 de Bogota con fecha de radicacion No.04-1-1079
del dia 26 de junio de 2004, solicitd la licencia de reconocimiento de la
construccion en la que funciona el colegio Claretiano perteneciente a la
comunidad del Misioneros Claretianos, ubicado en la calle 59 sur No.88 | 02 de
Bosa.

La IEP mediante radicacion No. 10-1-1040 del 15 de abril del 2010 ante la
curaduria No. 4 de Bogota radicé y solicito el reconocimiento de construcciones y
licencia de construccion — Reforzamiento de estructuras del colegio Claretiano de
Bosa ubicado en la calle 60 sur No. 80 H 58 en la localidad séptima que a la fecha
no ha sido aprobada.

De igual forma se esta incumpliendo lo establecido en el Decreto 449 de 2006,
Anexo 2, Il Estandares Arquitectonicos, numeral 7, en razon de la falta de un
mejor seguimiento y control de parte de la SED y las dependencias encargadas
gue conlleva a desmejorar las condiciones ambientales de los alumnos.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser justificado por la IEP y la
SED en su respuesta al informe preliminar.
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La administraciéon no dio respuesta a la observacion formulada. En consecuencia
se confirma el hallazgo administrativo y se debe incluir en el plan de
mejoramiento que presente la Institucion Educativa para seguimiento posterior.

La institucion esta conformada por cinco bloques o secciones; en la seccion
primera tiene dos pisos alli se ubican los cursos de cero a quinto de primaria,
cuenta con mobiliario adaptado especialmente para los menores, el estado de
conservacion es bueno, cuenta con bateria de bafios para nifios menores o0
primaria. En la segunda seccion se ubica la piscina que sirve a todo el colegio,
cuenta con duchas, bafos, vertieres, elementos de seguridad y su estado de
conservacion es bueno, ademas se encuentra la cafeteria, comedor, canchas
multiples deportivas; en la seccion tercera se encuentra el edificio administrativo
gue cuenta con dos plantas, funciona rectoria secretaria general, parte
administrativa, servicio medico biblioteca, coordinacion de convivencia Yy
académica, se ubican dos laboratorios de informatica ademas de las aulas para
los grados 9°. Y 10°. También consultorios odontologia.

En la seccion cuarta funciona los grados 10 esta ubicado el laboratorio y aulas de
tecnologia

En la quinta seccion, tiene patio cubierto para clases de volibol y basquetbol
bateria de bafios para bachillerato, salon de danzas y mdsica, en la quinta se
seccion es un edificio conformado por cuatro pisos es nuevo su funcionamiento
empezé mediados de 2010, los salones son amplios buena iluminacion, cuenta
con bateria de bafios todos los pisos, totalmente dotada, funciona de igual manera
la biblioteca.

En forma general, el colegio esta adaptado para funcionar como tal, cuanta con
todos los elementos acordes a las edades y fines de aprendizaje de los alumnos,
su iluminacion es buena, Las aulas para la prestacion del servicio, cumplen con
los estandares exigidos, la institucion tiene un plan de inversion para el
mantenimiento preventivo, no presenta hacinamiento, las Condiciones auditivas,
ambientales y de ventilacion en las aulas y sus cubiertas son aceptables, el estado
de cubiertas, salones, pintura, ventanas y puertas es bueno, asi como el
mobiliario, (tablero, Escritorio docente y pupitres alumnos). La institucion cuenta
con una biblioteca sistematizada con el programa Win - Isis es atendida por
personas especializadas bibliotec6logas una en la tarde y una en mafiana, cuenta
con 12 computadores, tiene red con bibliotecas de Bogota funciona de 6.30 a.m a
7.0.0.p m, tiene acceso a internet,

Cuenta con servicio medico en tiempo total, de igual forma el servicio de

odontologia que depende de la asociacion de padres de familia, sirve urgencias y
consultas en general la atienden dos odontdlogas.
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La institucion ademés cuanta con las areas de recreacion activa y pasiva
disponibles para los alumnos incluidos los de preescolar.

Las areas y dotacion de elementos del laboratorio de fisica son adecuadas, cuenta
con los elementos necesarios para las practicas en un aula amplia con buena
ventilacion e iluminacion, los elementos de trabajo estan debidamente clasificados.
Los laboratorios de quimica y biologia, no cuentan con gas, utilizan mecheros, no
poseen duchas, el estado locativo del laboratorio es regular, las sillas se
encuentran en regular estado, cuenta con espacio grande no hay los elementos
necesarios para las practicas, presenta humedad la pintura en regular estado y
falta dotacién en cuanto a elementos de practica.

3.11.8. Componente sistema de informacion

Existen dos salas de informatica, una sirve a los cursos de noveno a once cuenta
con 26 computadores de pantalla plana, acceso a internet, banda ancha trabajan
dos alumnos por computador, las sillas estan en buen estado trabajan con
Windows X.P. los alumnos menores cuentan con una sala de informatica con 25
computadores en buen estado pantalla plana trabajan dos alumnos por
computador, tiene banda ancha internet buena iluminacion, cuenta con el
programa Office 2007 y micro mundo cebra.

3.11.9. Componente de seguimiento y control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccion y Vigilancia, de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Institucion se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional, recibe el
control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas de
verificacion de estudiantes al afio.

3.12. COLEGIO GIMNASIO CACERES E. U.

Informacion general

Para el afio 2010, conté con un total de 784 alumnos, de los cuales 213, del
régimen privado y 571, de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la fecha
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de visita, se encuentran matriculados un total de 750 estudiantes, siendo de estos
234 privados y 516 en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para la vigencia 2010 alcanz6é un puntaje de 562.53
equivalente a categoria medio; el componente infraestructura solamente obtuvo un
puntaje de 110.09. Es de resaltar que los subtemas en el puntaje logrado son los
siguientes: areas de recreacion -1.00, talleres 0.00, unidades sanitarias 3.50,
seguridad 7.50, accesibilidad 2.50 y movilidad e insumos 8.35 entre otros.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribi6 el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0068, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la péliza de garantia, para la vigencia
2011, numero 300003138, de la aseguradora Céndor S. A, fecha de inicio del
amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta julio 30 de 2011.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra para 2009 y 2010, en categoria
baja.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la Planta de Personal, estd conformada por 37
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 17
licenciados en areas diversas, 2 estudiantes universitarios, 4 bachilleres
pedagogicos y los restantes funcionarios hacen parte de directivos administrativos
y de apoyo. A los licenciados se les remunera por debajo de su escalafén, con
salarios de $700.000 y subsidio de transporte. De igual forma se encuentran
afiliados a salud, pension y ARP.

Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que la rector de la institucibn no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos; de igual manera se constato
la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes
de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
educativa de la institucion a la SED y reporte de retiros y demas novedades de los
beneficiarios del convenio.
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Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa en el 2011, asignada a la institucion se encuentra
entre $809.812 para grado uno y $1.377.543 para los grado O.

En relacidbn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos por
separado; no se detallan los giros, por tanto no hay claridad en la liquidacion de
los valores por la SED.

Finalmente, los giros de cobertura fueron recibidos durante el afio 2010 de manera
oportuna.

Componente infraestructura

En lo pertinente a este componente, cuenta con 23 aulas académicas, 1
laboratorio integrado para fisica, quimica y ciencias; 1 tienda escolar, 1 sala
multiple, 1 sala de lectura, 1 biblioteca, 1 cuarto de residuos soélidos; 1 depdsito de
basuras. La educacion fisica se realiza en un parque comunal el retazo en el
barrio Los Naranjos cercano a la institucion y cuenta con todos los servicios
publicos,

Sistema de informacioén

Existe 1 sala de informatica, con servicio de banda ancha de 1 mega y 20
computadores en funcionamiento.

Componente de seguimiento y control

Se constaté que no se han recibido visitas en el Ultimo afio, de la oficina de
Control Interno, equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realiz6 visita de control el 15 de febrero de 2011, en la
cual se observa lo siguiente: En las aulas se debe colocar tapas a las rosetas en
desuso. Proteger los cables expuestos. Falta resanar y pintar los laboratorios y
aulas. En las areas de recreacion se debe corregir la humedad existente, Se debe
instalar iluminarias. Las baterias de bafios son insuficientes. Se debe lavar el
tanque de agua y por consiguiente se debe desinfectar. Adecuar el area de
residuos solidos y sefializacion

Existe Plan de Mejoramiento Institucional, mas no existe alguno convenido como
resultado de la evaluacion del IDEP.
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La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afo, las cuales precedieron los
pagos del convenio. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada
firma.

Finalmente, se ha suministrado informacion en anexos para el DANE, con el fin de
consolidar el Sistema Nacional de Informacién Educativa.

3.12.1. Observaciones: a la fecha de visita el agua funciona de manera temporal
en los descansos, no presentaron licencia de construccion.

Asi mismo se observo hacinamiento en los siguientes grados: 501, 33 alumnos en
un area aproximada de 18 metros cuadrados, 502, con 36 alumnos en 18 metros
cuadrados, 701 con 44 alumnos en 24 metros cuadrados, 602, con 40 en 21
metros cuadrados entre otros.

También se observé que el mobiliario se encuentra en mal estado y son pupitres
bipersonales; ademas se detectd en las aulas problemas de ventilacion, puesto
gue es deficiente y los espacios interiores son reducidos e inseguros para el
transito de los estudiantes.

Finalmente, dada la caracteristica de su construccion, existe contaminacion
auditiva y solo hay 20 computadores en servicio para la atencion de los 750
alumnos trabajan dos alumnos por computador.

En el afio 2010 solo se realizaron dos practicas de laboratorio de quimica,
referente a materiales no hay tubos de ensayo, gramera, agitador de vidrio,
morteros, mecheros. Pipetas y mallas entre otros, en la visita realizada se
determiné que el laboratorio estaba fuera de funcionamiento.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
No0.0574 suscrito en 2010, entre el Colegio Gimnasio Céaceres (contratista) y el
Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte del contratista,
en relacion con lo estipulado en la “..clausula tercera — Obligaciones del
contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
..."Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
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principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D. C.

3.13. COLEGIO MIGUEL ANGEL ASTURIAS LTDA.
3.13.1. Informacién general.

El colegio se encuentra localizado en la carrera 78 D No. 59 A 18 Sur Barrio Bosa
de la localidad 7 de Bosa. Es una institucion de educacion formal de naturaleza
privada fundada en el afio 1983 y desde el aflo 1990 tiene convenio con la
Secretaria de Educacién y la inscripcion en el Banco de Oferentes de la Sed esta
actualizada.

La SED, mediante Resolucion SED 7452 del 13 de noviembre de 1998 autorizo al
colegio para prestar el servicio educativo para educacion preescolar, primaria,
basica secundaria y media en jornadas mafiana y tarde, pero en el momento de
realizar la visita, se evidencio que el colegio funciona en jornada completa o Unica
en el horario de 6.30 a.m. a 1.30.p.m; El Colegio solicito mediante oficio del dia 30
de noviembre de 2004 con radicado No. 8590 el Plan de Conversion a Jornada
Unica.

La SED mediante Resolucién 07-0150 del 20 noviembre de 2009 y Resolucion
07-0297 de 19 de noviembre para 2010, se autorizé la adopcion del régimen
Vigilado.

La institucion para el periodo 2010 conto con 938 estudiantes, 134 privados y 804
en convenio que correspondieron al 85.7%. Para el afio 2011 el numero total de
estudiantes es 940, 103 privados y 837 en convenio que equivale a 89.0% lo que
indica que para el afio 2011, se aumento en 33 alumnos en convenio.

3.13.2. Perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del Servicio
Educativo.

Para 2010 se firmé el contrato 571 del 28 de enero amparado con poliza de

cumplimiento, salarios y prestaciones del 5 de febrero de 2010. Igualmente se
cumplié con la publicacion del contrato en la misma fecha.

177



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En la vigencia 2011 se suscribié el contrato 0051 del 21 de enero por cuantia de $
622.1 millones de pesos, para una poblacion inicial de 747 alumnos beneficiados,
igualmente se cumplio con los requisitos firmandose la pdliza el 24 de enero del
presente ano.

3.13.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con el
colegio no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias analizadas, estipulan la obligacion de liquidar los
contratos.

Para el contrato de la vigencia 2010, la liquidacion se estipula que se hara segun
lo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2009, dentro de los 4 meses
contados desde la fecha de finalizacion del contrato, dentro de la cual el
contratista y el interventor deben suscribir un acta con todos los aspectos
inherentes a su ejecucién y cumplimiento.

Se encontré que no se efectia la liquidacion del contrato y que el colegio no
cuenta con los soportes correspondientes de afios anteriores.

El incumplimiento de la estipulacién al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente las diferencias pendientes por lo diferentes conceptos, con
el correspondiente perjuicio para las instituciones educativas. La omisidon
advertida, afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la gestién a cargo de la
Direccion de Cobertura y la Interventoria y la Direccion de Contratos y se
constituye en un presunto hallazgo administrativo, a justificar por la administracion
en su respuesta.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.13.3. Componente académico.

Con respecto a las pruebas de estado ICFES para alumnos de grado 11, El
Colegio tuvo resultados en categoria Medio para los afios del 2008 al 2010.

La evaluacion del IDEP de los dltimos tres (3) afios, muestra que el colegio en
cuanto a la organizacion académica desmejoro para el afio 2010 con un puntaje
de 182.4 en comparacion con el puntaje de los afios 2008 y 2009 que fue de
257.7 y 202.7 respectivamente sobre un total posible de 400.
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CUADRO 34
EVALUACION IDEP 2008- 2010
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PUNTAJE | 400 % 200 % 150 % 250 % 1000
2008 2577 | 644 | 151.3 | 75.7 | 97.34 | 64.9 136.9 | 54.8 | 643.4| 95 Alta 64.3
2009 202.7 | 50.7 | 93.61 | 46.8 | 100.6 | 67.1 | 202.3 | 80.9 | 599.3| 182 | 4 Media 59.9
2.010 182.4 | 456 | 117.7 | 58.9 | 99.1 | 66.0 | 131.7 | 52.7 | 530.9] 262 Medio 53.1

FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

3.13.3.1. Se encuentra que la evaluacion y calificacion del IDEP, no es un reflejo
real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

Asi mismo, la Resolucion 961, reglament6 en el Capitulo IV Articulo 9°, numeral 3
la evaluacién del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo

El equipo auditor, encuentra que la evaluacién y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP, no es un reflejo real del avance encontrado en los
componentes y que la metodologia debe ser ajustada en el peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), que muestre
realmente los componentes que tiene y ofrece la institucion, notificar la calificacion
por acto administrativo, sefialando los recursos para presentar las reclamaciones,
sefialar las observaciones pertinentes y solicitar la revision y ajuste de la
calificacion de la calidad del servicio prestado. De la misma manera que la IEP
formule el correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y evaluacion
en la siguiente evaluacién del IDEP.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central que
debe ser explicado por la administracion.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
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de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.13.4. Componente planta de personal.

Para 2011 el colegio cuenta con una planta de personal de 30 docentes titulados
en las diferentes profesiones legalmente permitidas, segun los Estatutos Docentes
2277 de 1979 y 1278 de 2002, los cuales deben cumplir con requisitos para su
vinculacion, entre ellos la categoria del escalafon con la cual se les cancela el
salario establecido en los decretos aprobados para los docentes oficiales.

3.13.4.1. El colegio, para el afio 2010 contrato a 23 docentes con escalafon, por
un salario basico mensual de $ 708.500 valor que no es acorde al promedio
establecido por el MEN para docentes con categoria; de este modo, Incumple lo
establecido en el decreto No. 1369 de 26 de abril de 2010, y 1055 de 2011 del
Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica donde se establece la
asignacion basica mensual de los docentes de acuerdo al grado de escalafon, que
para el caso del grado 7° corresponderia a $1.030.490; situacion que se presenta
dado que no hay seguimiento y control de parte de la SED ni de las dependencias
involucradas segun su competencia, tampoco del IDEP en su evaluacion de
calidad ni de la firma interventora del convenio. Estos hechos, dan como
consecuencia el incumplimiento por parte de los colegios del marco normativo
aplicable en el tema de la remuneracién del personal docente, lo que repercute en
la desmejora de las condiciones laborales de los docentes.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la IEP debe ser
explicado en la respuesta del informe preliminar.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefialadas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Cuenta también con una planta de personal idénea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos. Segun la informacién
suministrada para 2011 hay 13 funcionarios administrativos.

Se cumple con el pago Oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.

Se mantiene actualizada en carpetas individuales, la informacion del personal
docente, administrativo y técnico. Certificado médico, contrato suscrito, certificado

180



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

judicial vigente, inscripcion y pagos mensuales de salarios, parafiscales y
seguridad social, (Salud, pension y riesgos profesionales), retencion en la fuente,
datos generales de liquidacion de nomina, hoja de registro de novedades,
documento de identidad, hoja de vida con sus soportes, carga académica y
horarios.

Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal, indicando
gue se encuentra a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios,
parafiscales y sistema integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales), junto con el listado de la informacion del personal y las entidades a
las cuales se les trasladaron los aportes.

3.13.5. Gestion del convenio

Para la IEP es claro que la SED controla el procedimiento para la asignacion de
cupos oficiales en el colegio y que el rector de ninguna manera interviene en la
asignacion de cupos.

La Institucién Educativa tiene los listados y las estadisticas consolidadas donde se
controlan en detalle los estudiantes por nivel y curso, especificando tanto los
alumnos particulares como los de convenios asignados durante la vigencia.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional, para el afio 2010 asi: marzo 9, mayo 13y 18 y agosto 18 y con acta
158 del 4 de noviembre del mismo afo. De cada visita se consolida el formato de
los datos de la verificacion detallando los alumnos que asisten, los antiguos, los
nuevos, los repitentes, los verificados, los que asisten, los que no asisten, los no
verificados, los retirados, los repetidos en lista, y el total de alumnos.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso para consulta y verificacion de los estudiantes
asignados, trasladados y retirados.

3.13. 6. Componente financiero
Los desembolsos por cobertura de estudiante atendido y verificado dentro del
proyecto 4248 Subsidios a la Demanda Educativa, se amparan en el certificado de

disponibilidad presupuestal 115 del 19 de enero de 2011, el registro presupuestal
segun lo dispuesto en la clausula octava del contrato, se tramita mediante
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resolucion de manera conjunta con los demas contratos de prestacion del servicio
educativo. Lo anterior quedo consignado, Imputacion Presupuestal.

La Direccion Local de Educacion Local de la Localidad 7 de Bosa de la SED,
expidid la Resoluciéon No. 07-0150 del 20 de noviembre de 2009 por la cual se
autoriza al Colegio Miguel Angel Asturias la adopcion del Régimen Vigilado y el
cobro por concepto de matriculas y pensiones para la vigencia 2010 las cuales
fueron adoptadas por el Consejo Directivo mediante Acta No. 7 del 28 de
septiembre de 2009, para el 2010

De la misma manera, mediante la resolucion 07-0297 del 19 de noviembre de
2010, expedida por el director Local de Educacion de Bosa, ratificd las tarifas
presentadas para 2011, adoptadas por el Consejo Directivo mediante Acta No. 7
del 28 de septiembre de 2009, para el 2010

En la cuenta corriente del Banco Colpatria No. 472.100.8326 la SED Consigno los
desembolsos del contrato afio 2010 que tiene un valor de $ 667.2 millones, asi:

CUADRO 35
COBERTURA -CONSIGNACIONES COLEGIOS - DESEMBOLSOS SE D 2010
(Valores en millones de pesos)

REPORTE COLEGIO REPORTE SED
VALOR )
DEL CONSIGNACIO DESEMBOLSO
CONTRAT N SED FECHA VALOR TOTAL SED VALOR TOTAL
0]

571 1 25-05-2010 110.7 110.7 17-03-10 121.3 121.3
2 16-06-2010| 210.0 320.7 09-06.10 230.0 351.3
3 30.08-2010 94.6 415.3 02-09-10 103.7 455.0
4 17-11-2010 192.4 607.7 04-11-10 210.8 665.8
Saldo - 59.5 1.4

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA — DIRECCION FINANCIERA SED

La IEP reporta 4 desembolsos en 2010 por valor de $607.7 millones. Pagos
pendientes por concepto de Cobertura $ 59.5 millones.

3.13.6.1. Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante
atendido a la IEP en las vigencias 2010 y 2011, no se soportan en los
componentes de la canasta educativa ofrecidos.

El Decreto 2355 estipuld en el Articulo 5. Valor de los contratos. “Para las
modalidades de contratacion de la prestacion y de la administracion del servicio educativo
el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor establecido por
estudiante por el nimero de estudiantes atendidos. El valor por estudiante se determinara
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teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa ofrecidos”. (Subrayado
fuera de texto).

La Canasta Educativa segun la SED, “es el conjunto (cantidad) y el valor de los
insumos, bienes y servicios que se requieren en un colegio, para ofrecer una educacion
basica de calidad. En este sentido se definen dos tipos de canasta educativa, una REAL,
gue es el conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios con que cuenta en la
actualidad un colegio para prestar el servicio educativo y la de REFERENCIA, que es el
conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio
educativo de calidad. Este conjunto de insumos se construye a partir de estandares o
normativas existentes para el sector educativo”.

Se evaluaron los contratos de prestacion de servicios 571 del 28 de enero de 2010
y 0051 del 21 de enero de 2011. Para la vigencia 2011 el contrato estipulé en la
clausula Quinta:

“Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del Decreto Nacional
2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del presente contrato para efectos
presupuestales y legales se estima en la suma de $622.157.149 pesos y corresponde747
beneficiarios, relacionados en el anexo 1 que hace parte integral del presente contrato y
corresponde a la multiplicacion del valor de la tarifa de educacidn contratada establecida
para cada grado y subprograma por el nimero de estudiantes matriculados a la fecha de
corte en cada grado y subprograma como se indica en el anexo 2 parte integral de este
contrato. PARAGRAFO. El valor inicial del contrato podra modificarse en el transcurso de
la ejecucion contractual de acuerdo al informe correspondiente a cada una de las visitas
de verificacibn mediante las cuales se corrobora la existencia y asistencia a clase de los
estudiantes beneficiarios, los cuales fueron realmente matriculados y atendidos en la
Institucién Educativa. EL CONTRATISTA declara expresamente que conoce las
disposiciones que gobiernan la contratacion estatal, la contratacion del servicio de
educacion y la financiacion de esta ultima”. (Subrayado fuera de texto).

Con base en la informacién solicitada y entregada por la Direccion de Cobertura
de la SED, los subsidios anuales por estudiante atendido, no contemplan los
componentes de los servicios que ofrece la institucién contratada, consideran
solamente los componentes matricula y pension, no discriminan tampoco los
componentes de los cobros complementarios y otros cobros periédicos, lo que no
se estaria ajustando al decreto reglamentario que soporta la contratacion del
servicio educativo.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe
ser justificado en la respuesta que presente la entidad.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
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de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.13.7. Componente de Infraestructura.

Todas las construcciones deberan cumplir los parametros establecidos en la Ley
400 de 1997 norma Sismorresistente de 1998 (NSR/98) Titulos J y K y sus
decretos de actualizacion (Decretos 33 y 34 de 1999, 2809 de 2000 y 440 de
2003). Ley 12 de 1987, resolucidon 14861 de 1985 del Ministerio de Salud, Ley 361
de 1997, decreto reglamentario 1660/2003, Ley 115/1994 articulo 184 y paragrafo.

El colegio en su infraestructura cuenta con tres bloques denominados A, By C. El
blogque A es una construccion con tres plantas con 1.143, 27 M2. Tiene licencia de
La Curaduria Urbana No. 4 respaldada por la Resolucion No. 07—4-1044 del 30
de julio de 2007, cuenta con planos.

3.13.7.1. El colegio en blogue B no tiene licencia de construccion cuenta con un
area de 300M2 en cinco pisos construidos, cuenta con planos y levantamiento
arquitectonico y el bloque C tiene 4 pisos y un area de 500M2. construidos,
cuenta con planos de levantamiento arquitectonico, no posee licencia de
construccion. Se incumple lo establecido en el Decreto 449 de 2006, Anexo 2, Il
Estandares Arquitectdnicos, numeral 7. Y de igual forma la Ley 400 de 1997
norma Sismo resistente de 1998 (NSR/98) Titulos J y K y sus decretos de
actualizacién (Decretos 33 y 34 de 1999, 2809 de 2000 y 440 de 2003). Ademas
del Decreto. 926 de 14 .3.2010 situacion originada por Falta de un mejor
seguimiento y control de parte de la SED y las dependencias encargadas. Hecho
gque pone en riesgo la integridad de los alumnos, personal del colegio. y
comunidad, desmejorando la calidad de la educacion responsabilidad de la SED
en las diferentes areas involucradas por lo de su competencia

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser justificado por la IEP y la
SED en su respuesta al informe preliminar

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.13.7.2. El blogue A consta de oficina administrativa, rectoria, coordinacion,
bafos, sala de profesores, biblioteca, audiovisuales, salon multiple, dos grados de
preescolar, grado primero y laboratorio de ciencias fisica y quimica ademas de
salones de bachillerato. Su estado general es regular en cuanto a pintura y
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conservacion del piso, pero cuenta con buena ventilacion e iluminacion, las
baterias de bafios estan en buen estado. Se incumple la Ley 115 de 1994 titulo
VIl art. 138-. Decreto 449 de 2006. Se debe contar con un mejor seguimiento y
control de parte de la SED y las dependencias encargadas y la misma institucion,
ya que si ello no se cumple se desmejora la calidad de la educacioén por no contar
con un sitio acorde a las necesidades de los alumnos.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser justificado por la IEP en su
respuesta al informe preliminar

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior

El bloque B consta de cinco pisos, posee canchas de basquetbol en buen estado,
cuenta con buena iluminacién y ventilacién, las bateria sanitarias para grados de 6
a 11 se encuentran en buen estado, posee shut de basura, piso en buen estado
los pupitres estan en buen estado de conservacién. Cuenta con cafeteria en el
segundo piso se encuentran aulas para bachillerato y cuarto de materiales, tercer,
cuarto y quinto piso estan aulas para bachillerato, cuenta en el primer piso con
taller de carpinteria

El bloque C, se ubican salones de bachillerato, enfermeria, bafios, cuarto de
refrigerio y bateria de bafos, taller y salon de informética en el segundo piso tres
salones de primaria, sala de profesores salones de primaria y patios.

Las aulas para la prestacion del servicio, cumplen con los estandares exigidos, la
institucion tiene un plan de inversibn para el mantenimiento preventivo, no
presenta hacinamiento, las Condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion en
las aulas y sus cubiertas es aceptables, el estado de cubiertas, salones, pintura,
ventanas y puertas es regular en la sala A, se encuentra en buen estado el
mobiliario, (tablero, Escritorio docente y pupitres alumnos).

La institucion ademéas cuanta con las areas de recreacion activa y pasiva
disponibles para los alumnos incluidos los de preescolar.

Se cuenta con un solo laboratorio que sirve para fisica quimica y biologia, cuenta
con gas natural, ducha sin servicio, hay mecheros en funcionamiento, cuenta con
reactivos industriales, tubos de ensayo, todos estos escasos faltan materiales
para las practicas, el piso del laboratorio esta en regular estado el tablero esta mal
no cuenta con pintura esta con bloque a la vista, En general no se encuentran los
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laboratorios de Ciencias Naturales, Fisica y Quimica en forma adecuada y se
evidencia los escases de elementos.

Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas son adecuadas, existen
instalaciones, como cafeteria aula de sistemas, audiovisuales, areas de uso
comun, de educacion fisica, de recreacion pasiva.

3.13.8. Componente Sistema de Informacion

3.13.8.1. Existe solo una sala de informética para todo el colegio cuenta con 15
computadores con banda ancha, internet, hay 8 computadores en mal estado, la
sala es grande tiene humedad, cuenta con buena iluminacién, hay 7
computadores de pantalla plana, la sala y la pintura de la misma se encuentran en
regular estado, el cableado esta desorganizado, cuenta con un taller de computo
del SENA, falta complementar el software y el hadtware con los equipos
adecuados Yy los programas respectivos. Incumpliendo la Ley 115 de 1994 titulo
VIl art. 138-. Decreto 449 de 2006. Como consecuencia de un mejor seguimiento
y control de parte de la SED y las dependencias encargadas y la misma
institucion. Situacion que desmejora la calidad de la educacion por no contar con
un sitio acorde a las necesidades de los alumnos.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser justificado por la IEP.en su
respuesta al informe preliminar

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para gque se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefialadas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.13.9. Componente de Seguimiento y Control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccién y Vigilancia, de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Institucidon privada se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional,

recibe el control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas
de verificacion de estudiantes al afio.
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3.14. INSTITUTO TECNICO COMERCIAL MARMATOS (BOSA)
Informacion general

Para el afio 2010, conté con un total de 837 alumnos, de los cuales 90, del
régimen privado y 747, de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la fecha
de visita, se encuentran matriculados un total de 751 estudiantes, siendo de éstos
100 privados y 651 en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para las vigencia 2010 fue de 656.31 puntos,
correspondiente a la categoria alto.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribié el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0235, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la péliza de garantia, para la vigencia
2011, numero 885-47-994000001529, de la aseguradora Solidaria de Colombia,
de fecha de inicio del amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta julio 1de 2012.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra para 2009 y 2010, en categoria
baja.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la planta de personal, esta conformada por 27
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 19
licenciados en areas diversas, 3 estudiantes universitarios, 1 profesional, 3
bachilleres pedagogicos y 1 normalista superior. A todos los anteriores se les
remunera por debajo de su escalafén, con salarios que oscilan entre $600.000 y
$900.000. De igual forma se encuentran afiliados a salud, pension y ARP.

Respecto del personal administrativo, esta conformado por 7 personas.

Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que la rector de la institucibn no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos; de igual manera se constato

la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes
de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
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educativa de la institucién a la SED y reporte de retiros y demés novedades de los
beneficiarios del convenio.

Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa en el 2011, asignada a la institucion se encuentra
entre $707.629 para grado sexto y $1.411.857 para los grados 0 y 1. De igual
forma, el promedio por estudiante de convenio es de $830.703.98.

En relaciobn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos por
separado; no obstante lo recibido, segun lo informado no hay detalle en los giros,
por tanto no esta claro como son liquidados esos valores por la SED.

Finalmente, los giros de cobertura fueron recibidos durante el afio 2010 de manera
oportuna.

Componente infraestructura

En lo pertinente a este componente, cuenta con 22 aulas académicas, 1
laboratorio para fisica 1 para quimica y ciencias; 1 tienda escolar, 1 sala mdultiple,
1 sala de lectura, 1 bibliotecal cuarto cultivos, 1 aula nifios especiales, 1 cuarto de
residuos sélidos; 1 depodsito de basuras. La educacion fisica se realiza en un
parqgue comunal cercano a la institucion y cuenta con todos los servicios publicos,

Sistema de informacioén

Existe 1 sala de informatica, con servicio de banda ancha de 1 mega y 18
computadores en funcionamiento.
Componente de seguimiento y control

Se constaté que no se han recibido visitas en el Ultimo afio, de la oficina de
Control Interno, equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realizo visita con fecha 15 de septiembre de 2010, en la
cual se evidencio observaciones tales como no existe cocina, ni restaurante; no
obstante se da concepto favorable después de 2 visitas de control.

Existe Plan de Mejoramiento Institucional, mas no existe alguno convenido como
resultado de la evaluacion del IDEP.
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La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afo, las cuales precedieron los
pagos del convenio. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada
firma.

Finalmente, se ha suministrado informacion en anexos para el DANE, con el fin de
consolidar el Sistema Nacional de Informacién Educativa.

3.14.1. Observaciones: a la fecha de visita el agua funciona de manera temporal
en los descansos, no presentaron licencia de construccion.

Adicionalmente, existen aulas con deficiencia de luz como 10 B, 7°, 10C, 11 A, 11
B,9B,4B,8A, 8B, y9C, entre otros. Asi mismo se observé hacinamiento en los
siguientes grados: 10 B, 36 alumnos en un é&rea aproximada de 24 metros
cuadrados, 7°, con 42 alumnos en 35 metros cuadrados, 11 B, 34 alumnos en 23
metros cuadrados, 4 B, 30 en 24 metros cuadrados y 9 A, 36 alumnos en 23
metros cuadrados.

También se observé que el mobiliario se encuentra en mal estado y son pupitres
bipersonales; ademas se detectd en las aulas problemas de ventilacion, puesto
gue es deficiente y los espacios interiores son reducidos e inseguros para el
transito de los estudiantes.

Finalmente, dada la caracteristica de su construccion, existe contaminacion
auditiva y solo hay 18 computadores en servicio para la atencion de los 751
alumnos.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
N0.0586 suscrito en 2010, entre el Instituto Técnico Comercial Marmatos
(contratista) y el Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte
del contratista, en relacion con lo estipulado en la “...clausula tercera — Obligaciones
del contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacién del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
...” Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.
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Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D. C.

3.15. LICEO SAN PABLO DE BOSA LTDA. (BOSA)
Informacion general

Para el afio 2010, cont6 con un total de 638 alumnos, de los cuales 92 del régimen
privado y 546 de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la fecha de visita,
se encuentran matriculados un total de 521 estudiantes, siendo de éstos 79
privados y 442 en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para el afio 2011, fue 559.29, que lo ubica en categoria
medio.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribio el contrato de prestacion del servicio educativo No. 0063, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la poliza de cumplimiento, para la
vigencia, numero 33-44-101047336, de la aseguradora Seguros del Estado, de
fecha de inicio del amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta junio 12 de 2012.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encontré en los afios 2009 y 2010, en
categoria Bajo.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la planta de personal, estd conformada por 24
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 14
licenciados en diversas areas, 1 técnico en sistemas, 1 técnico en disefio y
publicidad, 5 normalistas, 1 ingeniero electronico, 1 bachiller pedagogico, 1
psicologa.

A todos los anteriores, para la vigencia 2011, se les remunera por debajo de los

valores establecidos para el escalafon docente, con salarios en su mayoria entre
$710.000 y $950.000. Se encuentran afiliados a salud, pension y ARP.
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Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que el rector de la institucibn no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos; de igual manera se constato
la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes
de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
educativa de la institucién a la SED y reporte de retiros y demas novedades de los
beneficiarios del convenio.

Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa 2011, asignada a la institucién se encuentra entre
$888.813 para el grado 0 y $1.071.436 para los grados 10 y 11. Asi mismo, el
promedio por estudiante de convenio es de $982.922.12.

En relaciébn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos por
separado; no obstante lo recibido, segun lo expuesto por el rector, no hay nada en
detalle; por lo cual, no esta claro como son liquidados esos valores, por la SED.
Finalmente, los giros de cobertura son recibidos con moras de aproximadamente
15 dias.

Componente infraestructura

En lo pertinente al componente de infraestructura, cuenta con licencia de
construccion para 3 pisos, con uso institucional clase I, 33 aulas académicas, 1
laboratorio integrado para fisica, quimica y ciencias; 1 tienda escolar, 1 biblioteca,
1 sala de audio visuales, 1 sala de danzas, canecas para basura.

La educacion Fisica se realiza en el patio y en un parque comunal cercano a la
institucion y cuenta con todos los servicios.

Sistema de informacion

Existe 1 sala de informatica, con servicio de banda ancha de 4 megas y 20
computadores

Componente de seguimiento y control

Se constaté que no se han recibido visitas en el Ultimo afio, de la oficina de
Control Interno, equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realiz6 visita con fecha 26 de julio de 2010, en la cual se
evidenciaron observaciones.
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El plan de mejoramiento que existe es el institucional, mas no existe alguno, como
resultado de la evaluacion del IDEP.

La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afo, las cuales precedieron los
pagos del convenio. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada
firma.

Por ultimo, se ha suministrado informacion para el DANE, con el fin de consolidar
el Sistema Nacional de Informacion Educativa.

3.15.1. Observaciones: se evidenciaron areas pequefias en las aulas de clase de
los grados 901, el cual tiene 36 alumnos y un area aproximada de 35 metros
cuadrados, grado 1001, 37 alumnos en 35 metros cuadrados, grado 801, con 40
alumnos en 28 metros cuadrados y grado 902, con 40 alumnos en 23 metros
cuadrados, aproximadamente.

De igual manera, se observo luz deficiente en los salones de clase de los grados
601, 702, 902 y 1102.

Se evidencid elementos de quimica en mal estado y no se llevan a cabo
laboratorios; asi mismo, no existe laboratorio de fisica.

En la parte de informatica existe una sala, la cual tiene 15 computadores en mal
estado. La biblioteca no est4 en uso y no hay elementos para educacion fisica.

Respecto de los sanitarios, se encontraron en la visita 3 orinales fuera de servicio
en la sede de primaria, la cual cuenta con 235 alumnos. En la sede de bachillerato
gue tiene 240 alumnos, tan solo hay para los hombres 3 sanitarios y 4 orinales y
para las damas 6 sanitarios.

Con relacion a la visita de Secretaria de Salud, se encontrd observaciones tales
como: falta mantenimiento de tuberias de desaglie, presentar plan de
saneamiento, limpieza y desinfeccion en general, ubicar sefalizacion de
emergencias, dotar pasamanos en rampas Y realizar mantenimiento de extintores,
entre otras.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
N0.0591 suscrito en 2010, el Liceo San Pablo de Bosa Ltda. (contratista) y el
Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte del contratista,
en relacion con lo estipulado en la “..clausula tercera — Obligaciones del
contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
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Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
...” Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D. C.

3.16. COLEGIO SUPERIOR AMERICANO.
3.16.1. Informacién general

Se establecio que el colegio por medio de comunicado del dia 25 de mayo de
2010, manifiesto a la SED — direccion de cobertura — con copia al CADEL de la
localidad de Kennedy su intencion de dar por terminado el programa para el afio
2011; este oficio fue respondido por la oficina de cobertura de la SED
manifestandole al colegio reconsiderar la decision.

En razon de la firmeza de la disposicion esta fue notificada por la institucion el dia
28 de mayo de 2010 a los padres de familia quienes en acta de la misma fecha
firmaron el comunicado.

A pesar que para el periodo 2011 el convenio ya habia terminado, se realizé visita
de auditoria en todos los componentes del programa para dar cumplimiento a la
muestra de colegios tomados.

El Colegio se encuentra localizado en la carrera 71C No. 3 A 41 Sur la localidad 8
Kennedy. Es una institucion de educacion formal de naturaleza privada fundada en
el afio 1964 y desde el afio 2005 tiene convenio con la Secretaria de Educacion,
Su inscripcion se encuentra actualizada en el Banco de Oferentes. Presta el
servicio educativo en Jornada Unica; cuenta con licencia de funcionamiento
actualizada mediante resoluciéon No.7441 del 13 de noviembre de 1998 expedida
por la SED para educacion preescolar, basica y media, mediante resolucién No.
08-0445 del 10 de febrero 2010 expedida por la SED, se autorizé la adopcion del
régimen de libertad Regulada.

Para el periodo 2010 la institucién contaba con 1.473 estudiantes, 1.432 privados
y 41 en convenio que correspondieron al 2.78 %.
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3.16.2. Perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del Servicio
Educativo.

Para 2010 se firmo el contrato No. 620 del 28 de enero del mismo afio, amparado
con pdliza de cumplimiento. No. 994000004629 del 3 de febrero de 2010 para
salarios y prestacion de servicios. Igualmente se cumplié con la publicacion del
contrato en la misma fecha.

3.16.2.1. Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con el
Colegio Superior Americano no se liquidaron dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias analizadas, estipulan la obligacion de liquidar los
contratos.

Para los contratos de la vigencia 2010, se estipula que la liquidacion se hara
segun lo establecido en el articulo 11 de la ley 150 de 2009, dentro de los 4 meses
contados desde la fecha de finalizacion del contrato, dentro de la cual el
contratista y el interventor deben suscribir un acta con todos los aspectos
inherentes a su ejecucién y cumplimiento.

Se encontré que no se ha efectuado la liquidacion del contrato y que el colegio no
cuenta con los soportes correspondientes de afios anteriores.

El incumplimiento de la estipulacién al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente los valores pendientes por lo diferentes conceptos, con el
correspondiente perjuicio para las instituciones educativas. La omision advertida,
afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la gestion a cargo de la Direccion de
Cobertura y la Interventoria, y la direccion de contratos.

3.16.3. Componente académico.

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra desde hace 5 afios en Nivel
Superior.

Con relacion a las pruebas SABER éstas aplicaron para el afio 2006; es de aclarar
gue éstas son selectivas.

La evaluacion del IDEP de los ultimos cuatro (3) afios, muestra que la Institucion
en cuanto a la organizacion académica desmejoro para el afio 2010 con un
puntaje de 216.5 en comparacion con el puntaje de los afios 2008 y 2009 que fue
de 231.9 sobre un total posible de 400.

194



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUADRO 36
EVALUACION IDEP 2008- 2010.
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PUNTAJE| 400 | % | 200 | % | 150 | % [ 250 [ % 1000
2008 2319 | 58 [ 1501 | 751 | 101 | 67.4 | 1546 | 619 | 637.8] 110 Alto 63.8
2009 [ 231.9 | 58 [ 1502 [ 751 | 101 | 67.4 | 1546 | 61.9 | 637,8] 104 Alto 63.8
2010 2165 | 541 | 1497 | 749 | 97.1 | 64.7 | 162.7 | 65.1 | 626.0 | 131 Alto 62.6

FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

3.16.3.1. Se encuentra que la evaluacion y calificaciéon del IDEP, no es un reflejo
real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

Asi mismo, la Resolucién 961, reglamentod en el Capitulo 1V, Articulo 9°, numeral 3
la evaluacion del servicio educativo prestado por las instituciones inscritas en el
BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada que hara
seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento educativo.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacion y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP, no es un reflejo real del avance encontrado en los
componentes y que la metodologia debe ser ajustada en el peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), que muestre
realmente los componentes que tiene y ofrece la institucion, notificar la calificacion
por acto administrativo, sefialando los recursos para presentar las reclamaciones,
sefialar las observaciones pertinentes y solicitar la revisibn y ajuste de la
calificacion de la calidad del servicio prestado. De la misma manera que la IEP
formule el correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y evaluacién
en la siguiente evaluacién del IDEP.

Se debe aclarar que la ultima evaluacion realizada por IDEP correspondio al

periodo 2009 para el 2010, lo anterior debido a que el colegio solicito por voluntad
propia su retiro del plan de CONVENIO para el afio 2011
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3.16.4. Componente Planta de Personal.

Para 2010 la Institucion conto una planta de 100 docentes titulados en las
diferentes profesiones legalmente permitidas, segun los Estatutos Docentes 2277
de 1979 y 1278 de 2002, los cuales deben cumplir con requisitos para su
vinculacion, entre ellos la categoria del escalafon, a los docentes, la IEP cancelo
valor como salario debajo de los parametros establecidos por el Decreto No. 1369
del 26 de abril de 2010.

Cuenta también con una planta de personal idonea para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros y operativos. Segun la informacién
suministrada, para 2010 conto con 10 funcionarios administrativos.

Se cumplié con el pago Oportuno de los salarios y aportes parafiscales y
seguridad social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las
fechas establecidas legalmente.

Se mantiene actualizada en carpetas individuales, la informacion del personal
docente, administrativo y técnico. Certificado médico, contrato suscrito, certificado
judicial vigente, inscripcion y pagos mensuales de salarios, parafiscales y
seguridad social, (Salud, pension y riesgos profesionales), retencién en la fuente,
datos generales de liquidacion de némina, hoja de registro de novedades,
documento de identidad, hoja de vida con sus soportes, carga académica y
horarios.

Se expide en las fechas requeridas con destino a la SED, las certificaciones
suscritas por el Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal, indicando
gue se encuentra a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios,
parafiscales y sistema integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales), junto con el listado de la informacion del personal y las entidades a
las cuales se les trasladaron los aportes.

3.16.5. Gestion del convenio

Para la IEP es claro que la SED controla el procedimiento para la asignacion de
cupos oficiales en el colegio y que el rector de ninguna manera interviene en la
asignacion de cupos.

La Institucion Educativa tiene los listados y las estadisticas consolidadas donde

se controlan en detalle los estudiantes por nivel y curso, especificando tanto los
alumnos particulares como los de convenio asignado durante la vigencia.
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Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional, marzo 18, mayo 26, agosto 13 y acta 070 del 25 de octubre del
2010 . De cada visita se verifica el formato de los datos consolidados detallando
los alumnos que asisten, los antiguos, los nuevos, los repitentes, los verificados,
los que asisten, los que no asisten, los no verificados, los retirados, los repetidos
en lista, y el total de alumnos.

A la fecha toda la comunidad educativa conoce de la terminacion del convenio con
la SED el cual se socializo al CADEL de la localidad Octava de Kennedy, a los
padres de familia y alumnos.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso para consulta y verificacion de los estudiantes
asignados, trasladados y retirados.

3.16. 6. Componente Financiero

De acuerdo con la Resolucion MEN 6404 del 15 de septiembre de 2009 por la cual
se establecieron los parametros y el procedimiento para la fijacién de tarifas,
matriculas y pensiones por el servicio de educacién para preescolar, basica y
media prestado por los establecimientos de educacién privada, el Consejo
Directivo mediante Acta 08 del 30 de septiembre de 2009 aprobd los costos
educativos para la vigencia de 2010. La Direccién Local de la Localidad 8 de
Kennedy de la SED, expidio la Resolucion 08-0445 del 10 de febrero de 2010 por
la cual se autoriza a la Institucion la adopcion del Régimen Libertad Regulado y
autoriza para la jornada Unica el cobro por concepto de matriculas y pensiones
para la vigencia 2010.

Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante atendido
a la IEP no se soportan en los componentes de la canasta educativa ofrecidos.

El Decreto 2355 estipuld en el Articulo 5. Valor de los contratos. Para las
modalidades de contratacion de la prestacion y de la administracion del servicio
educativo el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor
establecido por estudiante por el nimero de estudiantes atendidos. El valor por
estudiante se determinara teniendo en cuenta los componentes de la canasta
educativa ofrecidos.
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El contrato de prestacion de servicios 620 del 28 de enero de 2010 determind en
la clausula Quinta: “Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
5 del Decreto Nacional 2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del
presente contrato para efectos presupuestales y legales se estima en la suma de $
60.812.879 pesos, relacionados en el anexo 1 que hace parte integral del presente
contrato y corresponde a la multiplicacion del valor de la tarifa de educacién
contratada establecida para cada grado y subprograma por el namero de
estudiantes matriculados a la fecha de corte en cada grado y subprograma como
se indica en el anexo 2 parte integral de este contrato. PARAGRAFO. El valor
inicial del contrato podra modificarse en el transcurso de la ejecucién contractual
de acuerdo al informe correspondiente a cada una de las visitas de verificacion
mediante las cuales se corrobora la existencia y asistencia a clase de los
estudiantes beneficiarios, los cuales fueron realmente matriculados y atendidos en
la Institucion Educativa. EL CONTRATISTA declara expresamente que conoce las
disposiciones que gobiernan la contratacion estatal, la contratacion del servicio de
educacion y la financiacion de esta ultima”.

Con base en la informacién solicitada y entregada por la Direccion de Cobertura
de la SED, los subsidios anuales por estudiante atendido no contemplan los
componentes de los servicios que ofrece la institucion contratada tienen
Unicamente en cuenta los componentes de matricula y pension por la vigencia, no
discriminan tampoco los componente de los cobros complementarios Yy otros
cobros periodicos lo que no se ajusta al decreto presidencial con fuerza de
ley.2355 de 20009.

Los desembolsos por cobertura de estudiante atendido y verificado, (matricula y
pension) se amparan en el certificado de disponibilidad presupuestal 1661 del 26
de enero de 2010, el registro presupuestal se tramita mediante resolucién de
manera conjunta con los demas contratos de prestacion del servicio educativo. Lo
anterior quedd consignado en la clausula octava del contrato, Imputacion
Presupuestal.

Los valores por gratuidad se efectian por separado y estan a cargo de la
Direccion Financiera. Unicamente tienen en cuenta los desembolsos se hacen por
separado.

En la cuenta corriente Banco Colpatria No. 004731002105 la SED Consigné los

desembolsos del contrato No 620 del 28 de Enero afio 2010 que tiene un valor de
$60.8 millones, asi
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CUADRO 37
DESEMBOLSOS SED 2010
(Valores en miles de pesos)

No. FECHA VALOR TOTAL
1 18-03-2010 11.0 11.0
2 9-06-2010 19.7 30.7
3 2-09-2010 8.2 38.9
4 18-09-2010 14.1 53
5 27-12-2010 2.9 55.9

SALDO 4.9

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA

La IEP reporta 5 desembolsos en 2010 por valor de $55.9 millones.
Pagos pendientes por concepto de Cobertura $4.9 millones.

De los desembolsos realizados, la Direccidon Financiera de la SED, no remite a la
IEP copia de la Resolucion con el detalle y los conceptos de los giros, de igual
manera no tienen claro los conceptos que incluye la gratuidad.

3.16.7. Componente de Infraestructura.

Todas las construcciones deberan cumplir los parametros establecidos en la Ley
400 de 1997 norma Sismorresistente de 1998 (NSR/98) Titulos J y K y sus
decretos de actualizacion (Decretos 33 y 34 de 1999, 2809 de 2000 y 440 de
2003). Ley 12 de 1987, resolucion 14861 de 1985 del Ministerio de Salud, Ley 361
de 1997, decreto reglamentario 1660/2003, Ley 115/1994 articulo 184 y paragrafo.

La Curaduria Urbana No. 2 expidié la Resolucion No. 07-2-0733 del 11 de MAYO
DE 2007, para ampliacion y licencia de construccion No. LC-08-2-0391 del 1°. de
julio de 2008 para el predio donde funciona la SEDE UNICA del COLEGIO
SUPERIOR AMERICANO en un éarea de 2.700 metros cuadrados en 3 pisos
construidos.

La Institucion cuenta con una sede dividida en cuatro bloques A, B, Cy D.

Blogue A, se encuentran los laboratorios de fisica y quimica que cuentan con
dotacion apropiada para sus fines.

Bloque B, funcionan los cursos de 3°. de primaria a 7°.se encuentra en buen

estado de conservacion en cuanto a pisos, pinturas iluminacion y ventilacion,
cuenta con sala multiple y enfermeria debidamente dotada.
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Blogue C. se encuentran los cursos de preescolar, con dotacion adecuada para
esa edad, buena iluminacion, adecuada ventilacion, cuenta con sala de sistemas
para nifilos, con buen numero de computadores y se desarrolla el proyecto TEA.-
Tecnologia Involucrada al Aprendizaje- (aula digital tableros inteligentes).

Blogue D, es adecuado para los alumnos de cursos superiores; se encuentra la
biblioteca y sala de informatica actualizada en equipo y programas.

Las aulas para la prestacion del servicio, cumplen con los estandares exigidos, la
institucion tiene un plan de inversibn para el mantenimiento preventivo, no
presenta hacinamiento, las Condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion en
las aulas y sus cubiertas son adecuadas, el estado de cubiertas, salones, pintura,
ventanas y puertas es bueno asi como el mobiliario, (tablero, escritorio del
docente y los pupitres para alumnos).

La institucion ademdas cuenta con las areas de recreacion activa y pasiva
disponibles para los alumnos incluidos los de preescolar, cuenta con espacio para
la préactica de futbol, basquetbol volibol entre otros.

Las éareas y dotacion de elementos donde se encuentran los laboratorios de
Ciencias Naturales, Fisica y Quimica es adecuada, con reactivos. Para las
practicas se ejecuta el cronograma establecido.

Se cuenta con area para la disposicién de basuras.
Existe adecuada prestacion de servicios publicos, incluido el gas.
3.16.8. Componente Sistema de Informacion

Existen 2 salas de informatica, una adecuada para los nifios de grados inferiores y
otra adaptada para mayores, cuentan con servicios de internet, banda ancha y un
suficiente numero de computadores, 30 para menores y 39 para los alumnos de
grados superiores el mobiliario es adecuado para ese fin, la ventilacion iluminacion
y estado general de estas aulas es bueno.

El servicio de Internet que soporta los procesos administrativos y el manejo del
Sistema de Matriculas de la SED, es adecuado.

3.16.9. Componente de Seguimiento y Control
La IEP no recibi6 visita de evaluacion de la oficina de control interno de la SED,

del equipo de Inspeccion y Vigilancia, de la Direccion de Relaciones con el Sector
Educativo.
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No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Secretaria de Salud realizo visita el dia 13 de mayo de 2010 dejando algunas
recomendaciones, a las cuales se realizé seguimiento el 13 de julio del mismo afio
encontrando que fueron subsanadas.

Finalmente, se suministro informacion en formatos para el DANE, con el fin de
consolidar el Sistema Nacional de Informacién Educativa.

La Institucion se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional, recibe el
control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas de
verificacion de estudiantes al afio.

3.17. COLEGIO PEDAGOGICO MORENO PAEZ
3.17.1. Informacién general

El Colegio se encuentra localizado en la calle 1 No. 86-19 barrio Patio Bonito Il de
la localidad 8 de Kennedy. Es una institucion de educacion formal de naturaleza
privada fundada en el afio 1978 y desde el afio 2004 firmo convenio con la
Secretaria de Educacion, tiene actualizada la inscripcion en el Banco de
Oferentes. Presta el servicio educativo en Jornada Unica; cuenta con licencia de
funcionamiento actualizada mediante Resolucion SED 3139 del 11 de noviembre
de 1993 para educacion primaria, basica secundaria y media., de régimen vigilado
V 13 del 30 septiembre 2010.

En el afio 2010, tuvo 940 estudiantes, 397 privados y 543 en convenio que
correspondieron al 57.7%. Para el afio 2011 el nimero total de estudiantes es 847
lo que indica que se disminuyo en 93 alumnos equivalentes al 10.9%. El nimero
de estudiantes privados es de 298 y 549 de convenio, que representan el 64.8%
del total. Los estudiantes en convenio disminuyeron en el 10.9% para un total de
93 alumnos.

3.17.2. Perfeccionamiento y liquidacion de los Contratos de Prestacion del Servicio
Educativo.

Para 2010 se firmd el contrato 616, amparado con poliza de cumplimiento y
salarios y prestaciones del 28 de enero 2010. Igualmente se cumplié con la
publicacion del contrato el dia 4 de febrero del mismo afio. En la vigencia 2011
igualmente se firmo el contrato No. 0279 del 25 de enero de 2011 respaldado por
la poliza No. 15 44 1010 56654 de Seguros del Estado S.A. la publicacion del
contrato se realizo el dia 25 de enero de 2011, en la Imprenta Distrital
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3.17.2.1 Los contratos de prestacion del servicio educativo celebrados con el
colegio no se liquidan dentro del término legal establecido.

Los contratos de las vigencias analizadas, estipulan la obligaciéon de liquidarlos.

Para los contratos de la vigencia 2010, la liquidacion se estipula que se hara
segun lo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2009, dentro de los 4
meses contados desde la fecha de finalizacion del contrato, dentro de la cual el
contratista y el interventor deben suscribir un acta con todos los aspectos
inherentes a su ejecucion y cumplimiento.

En lo concerniente a los contratos de los afios anteriores al periodo 2010, no se
evidencio que se hayan liquidado ya que el colegio no cuenta con los soportes
correspondientes.

El incumplimiento de la estipulacién al finalizar la vigencia respectiva no permite
saldar oportunamente los valores pendientes por lo diferentes conceptos, con el
correspondiente perjuicio para las instituciones educativas. La omision advertida,
afecta la eficiencia, eficacia y pertinencia de la gestion a cargo de la Direccion de
Cobertura y la Interventoria, y se constituye en un presunto hallazgo
administrativo, sin perjuicio de la obligacion que le asiste de liquidar en tiempo real
los contratos.SED

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para gque se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefialadas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.17.3. Componente académico.

Con respecto a las pruebas de estado ICFES para alumnos de grado 11, La
Institucion tuvo resultados en categoria Medio en el afio 2010, y entre 2009 y
2007 se clasifico en Bajo.

Con relacién a las pruebas Saber no se presentdé documento alguno por parte de
la institucion para poder conocer si a este colegio se le aplicaron y constatar el
nivel que se obtuvo en ellas, es de aclarar que éstas son selectivas.

La evaluacion del IDEP de los ultimos cuatro (4) afios, muestra que el colegio en

cuanto a la organizacion académica mejoro para el aflo 2010 en comparacion a
los puntajes de 240.6 y 200.4 obtenidos para los afios 2008 y 2009
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respectivamente, pero en comparacion al periodo 2007, desmejoro ya que su
calificacion fue de 288.4.

CUADRO 38
EVALUACION IDEP 2007- 2010
w T
c © —_ o\o
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PUNTAJE | 400 % 200 % 150 % 250 % 1000
2007 288.4 | 57.1 | 1414 | 70.7 | 95.61 | 63.7 | 104.45 | 41.8 |569.9 | 223 Media 57.0
2008 2406 | 60.2 | 129.7 | 648 | 964 [643| 186.1 | 74.4 |6529 | 73 Alto 65.3
2009 200.4 50.1| 118.7| 59.4| 99.0]| 66.0| 127.1(50.9 |545.4 238| Media 545
2010 2435 608 | 1438| 710| 92| 614| 1366 | 5466159 196 Alto 61,5

FUENTE. DIRECCION DE COBERTURA.

3.17.3.1. Se encuentra que la evaluacion y calificaciéon del IDEP, no es un reflejo
real del avance encontrado en los componentes.

El Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, en su articulo 15, determino la
evaluacion y calificacion de las instituciones que conforman el BANCO DE
OFERENTES para contratar la prestacion del servicio Educativo.

De igual forma, la Resolucién 961, reglamenté en el Capitulo IV, Articulo 9°,
numeral 3 la evaluacién del servicio educativo prestado por las instituciones
inscritas en el BANCO DE OFERENTES a través de una metodologia disefiada
gue hara seguimiento a los planes de mejoramiento de cada establecimiento
educativo.

El equipo auditor, encuentra que la evaluacién y calificacion de la institucion
educativa que realiza el IDEP, no es un reflejo real del avance encontrado en los
componentes y que la metodologia debe ser ajustada en el peso de los
componentes definidos organizacion Académica (400), Infraestructura (250),
Organizacion Institucional (200) y Planta de Personal (150), que muestre
realmente los componentes que tiene y ofrece la institucion, notificar la calificacion
por acto administrativo, sefialando los recursos para presentar las reclamaciones,
sefialar las observaciones pertinentes y solicitar la revision y ajuste de la
calificacion de la calidad del servicio prestado. De la misma manera que la IEP
formule el correspondiente plan de mejoramiento para seguimiento y evaluacion
en la siguiente evaluacién del IDEP.

203



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del nivel central que
debe ser explicado por la administracion.

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.17.4. Componente Planta de Personal.

3.17.4.1. Para 2011 el colegio cuenta con una planta de 22 docentes y 15 de
personal administrativo titulados en las diferentes profesiones legalmente
permitidas, segun los Estatutos Docentes 2277 de 1979 y 1278 de 2002, los
cuales deben cumplir con requisitos para su vinculacioén, entre ellos la categoria
del escalafon.

En el periodo 2010 el colegio contaba con una planta de 26 docentes a los cuales
se les cancel6 la suma de $ 515.000.00, mas $ 61.500.00 que corresponde al
subsidio de transporte, valores que no estan acorde al Decreto 1369 del 26 de
abril de 2010 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que
establece que para el escalafén 70. se debe cancelar la suma de $ 1.030.490.00..
Esta situacion se presenta dado que no hay seguimiento, y control de parte de la
SED, de las dependencias involucradas segun su competencia, ni de parte del
IDEP ni de la firma interventora del convenio, estos hechos dan como
consecuencia el incumplimiento de los colegios del marco normativo aplicable en
el tema de la remuneracion del personal docente lo que repercuten en la
desmejora de las condiciones laborales de los docentes.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo del IEP y la SED que
debe ser explicado por la Institucién y la SED

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Cuenta también con una planta de 15 personas para la ejecucion de los procesos
administrativos, financieros y operativos.

Se cumple con el pago oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad

social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.
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Se mantiene actualizada en carpetas individuales, la informacion del personal
docente, administrativo y técnico. Certificado médico, contrato suscrito, certificado
judicial vigente, inscripcion y pagos mensuales de salarios, parafiscales y
seguridad social, (Salud, pension y riesgos profesionales), retencion en la fuente,
datos generales de liquidacion de nomina, hoja de registro de novedades,
documento de identidad, hoja de vida con sus soportes y carga académica.

El colegio expidi6 en las fechas requeridas con destino a la SED, las
certificaciones suscritas por el Representante Legal y el Contador, indicando que
se encuentra a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios,
parafiscales y sistema integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales), junto con el listado de la informacion del personal y las entidades a
las cuales se les trasladaron los aportes.

3.17.5. Gestién del convenio

Para la IEP es claro que la SED controla el procedimiento para la asignacion de
cupos oficiales en el colegio y que el rector de ninguna manera interviene en la
asignacion de cupos.

La Institucién Educativa tiene los listados y las estadisticas consolidadas donde se
controlan en detalle los estudiantes por nivel y curso, especificando tanto los
alumnos particulares como los de convenio asignado durante la vigencia.

Se verificé la existencia de los reportes de novedades a la SED, asi como de las
tres (3) visitas y la mesa de trabajo de novedades de la firma interventora ATI
Internacional, marzol6, mayo 24, agosto 12 y acta 186 del 5 de noviembre de
2010. De cada visita se consolida el formato de los datos reportados de la
verificacion detallando los alumnos que asisten, los antiguos, los nuevos, los
repitentes, los verificados, los que asisten, los que no asisten, los no verificados,
los retirados, los repetidos en lista, y el total de alumnos.

A la fecha toda la comunidad educativa conoce de la existencia del convenio con
la SED, asi como de la disminucion de los cupos asignados y de la enorme
dificultad de acceder a dichos cupos.

Los registros de las novedades de los estudiantes en convenio donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se encuentran en los formatos de la firma interventora y
en las actas de mesas de trabajo de las novedades presentadas. La institucion
cuenta con clave de acceso para consulta y verificacion de los estudiantes
asignados, trasladados y retirados.
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3.17. 6. Componente Financiero

Los desembolsos por cobertura de estudiante atendido y verificado del Proyecto
4248 Subsidios A La Demanda Educativa-Tarifas, se amparan en el certificado de
disponibilidad presupuestal 115 del 19 de enero de 2011, el registro presupuestal
segun lo dispuesto en la clausula octava del contrato, se tramita mediante
resolucion de manera conjunta con los demas contratos de prestacion del servicio
educativo. Lo anterior quedo consignado, Imputacién Presupuestal.

En la cuenta de ahorros de la CAJA SOCIAL No. 245-11455757 la SED Consigno
los desembolsos del contrato afio 2010 que tiene un valor de $ 363.9 millones, asi:

CUADRO 39
DESEMBOLSOS SED 2010
(Valores en miles de pesos)

No. FECHA VALOR TOTAL
1 24-04-2010 79.2 79.2
2 19.05.-2010 176.4 255.6
3 No hubo desembolso
4 18-11-2010 102.7 358.3
5 27-12.2010 5.6 363.9
Total 363.9

FUENTE: CONTABILIDAD INSTITUCION EDUCATIVA

La SED reporta 4 desembolsos en 2010 por valor de $363.9 millones.
Pagos pendientes por concepto de Cobertura $ 72 millones.

La institucion para el afio 2010 no contaba con los extractos bancarios, por ende
no se pudo verificar contra documentos las fechas y valores de los desembolsos,
por lo que se debié acudir a la oficina de cobertura de la SED para verificar la
misma. La institucién en lo atinente a este aspecto demuestra deficiente manejo
de la informacion, falta de control en la documentacion financiera conllevando la
afectacion de los principios de eficiencia, eficacia y pertinencia de la calidad de la
prestacion del servicio bajo la modalidad de convenios.

La Direccion Local de Educacion Localidad 8 de Kennedy de la SED, expidio la
Resolucion 08-0350 del 23 de noviembre de 2009 por la cual se autoriza al colegio
Pedagogico Moreno Pérez la adopcion del Régimen Vigilado V13 para el cobro
por concepto de matriculas y pensiones para la vigencia 2010, por el servicio de
educacion para Béasica primaria, basica secundaria y media prestado por los
establecimientos de educacion privada.

El Consejo Directivo mediante Acta 9 del 17 de septiembre de 2009 aprobé los
costos educativos para la vigencia de 2010.
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De la misma manera, mediante la resolucion 08-0025 del 17 de enero de 2011,
ratifico las tarifas presentadas para 2011, adoptadas por el Consejo Directivo
mediante Acta 08 del 24 de septiembre de 2010

3.17.6.1 Los conceptos por los cuales la SED cancela los subsidios por estudiante
atendido a la IEP no se soportan en los componentes de la canasta educativa
ofrecidos.

El Decreto 2355 estipuld en el Articulo 5. Valor de los contratos. Para las
modalidades de contratacion de la prestacion y de la administracion del servicio
educativo el valor total de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor
establecido por estudiante por el numero de estudiantes atendidos. El valor por
estudiante se determinara teniendo en cuenta los componentes de la canasta
educativa ofrecidos.

El contrato de prestacion de servicios 0279 del 25 de enero de 2011 determiné en
la clausula Quinta: “Valor del contrato. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Nacional 2355 del 2 de junio de 2009. El valor calculado inicial del presente
contrato para efectos presupuestales y legales se estima en la suma de $ 367.327.794
pesos y corresponde 549 beneficiarios, relacionados en el anexo 1 que hace parte
integral del presente contrato y corresponde a la multiplicacién del valor de la tarifa de
educacion contratada establecida para cada grado y subprograma por el ndmero de
estudiantes matriculados a la fecha de corte en cada grado y subprograma como se indica
en el anexo 2 parte integral de este contrato. PARAGRAFO. El valor inicial del contrato
podra modificarse en el transcurso de la ejecucion contractual de acuerdo al informe
correspondiente a cada una de las visitas de verificaciébn mediante las cuales se corrobora
la existencia y asistencia a clase de los estudiantes beneficiarios, los cuales fueron
realmente matriculados y atendidos en la Institucion Educativa. EL CONTRATISTA
declara expresamente que conoce las disposiciones que gobiernan la contratacién estatal,
la contratacion del servicio de educacion y la financiacion de esta ultima”.

Con base en la informacién solicitada y entregada por la Direccion de Cobertura
de la SED, los subsidios anuales por estudiante atendido, no contemplan los
componentes de los servidos que ofrece la institucion contratada, consideran
solamente los componentes matricula y pension, no discriminan tampoco los
componentes de los cobros complementarios y otros cobros periodicos lo que no
se estaria ajustando al decreto reglamentario 2355 del 2 de junio de 2009 que
soporta la contratacion del servicio educativo. Situacion que conlleva a desmejorar
la calidad de la educacion

Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe
ser justificado en la respuesta que presente la entidad.
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Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

3.17.7. Componente de Infraestructura.

Todas las construcciones deberan cumplir los parametros establecidos en la Ley
400 de 1997 norma Sismorresistente de 1998 (NSR/98) Titulos J y K y sus
decretos de actualizacion (Decretos 33 y 34 de 1999, 2809 de 2000 y 440 de
2003). Ley 12 de 1987, resolucion 14861 de 1985 del Ministerio de Salud, Ley 361
de 1997, decreto reglamentario 1660/2003, Ley 115/1994 articulo 184 y paragrafo
La IEP, cuenta con dos sedes, la sede A, se encuentra ubicada en la carrera 87 A
No. 35 B sur, y la sede B se ubica en la calle 12 No.. 86 —19

La Curaduria Urbana No. 4 expidié la licencia de Construccion No. LC 03-4-1715
del 24 de diciembre de 2003, autorizando la construccion para uso institucional del
colegio en un area de 954.8 M2 en un edificio de 3 pisos en que actualmente
funciona la sede A

La Curaduria Urbana No. 4 expidio la licencia de construccion No. 02- 4- 0515 de
12 de julio de 2002 autorizando la construccion para obra nueva de uso
institucional — colegio- en un area de 430.87 M2 en 3 pisos en que actualmente
funciona la sede B.

3.17.7.1. La sede B acoge a los estudiantes de bachillerato, cuenta con 4 pisos y
alli se ubica la parte administrativa, el patio de descanso, sala de profesores,
enfermeria, escenarios deportivos, laboratorios de fisica quimica y biologia, sala
de sistemas, audiovisuales, biblioteca, archivo y terraza entre otros. El estado
general de esta sede es regular en cuanto a pintura; conservacion de pupitres,
mantenimiento de salones y estado de los tableros entre otros.

En lo concerniente a la seguridad los extinguidores no estan actualizados, la
planta fisica no presenta la sefalizacion de evacuacion para emergencias, los
laboratorios de fisica y quimica no cuentan con todos los elementos necesarios,
no tienen gas las estanterias presentan regular estado, esta sede no cuenta con
suficiente espacio para el descanso de los estudiantes, se deben dividir en dos
grupos con diferente hora para tomar el recreo Incumpliendo la Ley 115 de 1994
titulo VII art. 138-. Decreto 449 de 2006. Como consecuencia de un mejor
seguimiento y control de parte de la SED y las dependencias encargadas y la
misma institucion. Situacion que desmejora la calidad de la educacion por no
contar con un sitio acorde a las necesidades de los alumnos.
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Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser justificado por la IEP en la
respuesta del informe preliminar.

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Sede A, alli funciona la parte de primaria, en términos generales presenta buen
estado de conservacion el mobiliario es acorde a los nifios que la utilizan, posee
buena iluminacion, cuenta con sistema de seguridad para emergencias. Tiene una
biblioteca que no cuenta con los elementos que le conciernen tales como
computador, internet, sillas, no hay inventario de libros solo cuenta con una mesa.
Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas son adecuadas, cuenta con
tienda escolar en juntas sedes, Se cuenta con area para la disposicion de basuras.
3.17.8. Componente sistema de informacién

3.17.8.1. En la sede B, la sala de sistemas es amplia cuenta con 13 computadores
de los cuales 10 sirven, hay 4 de pantallas planas, los computadores se deben
actualizar en sus programas, no se cuenta con servicio de internet, la sala, mesas
y asientos estan en regular estado, los extintores se encuentran vencidos.

La sala A de sistemas, posee 16 computadores, no cuenta con servicio de
internet, el espacio es reducido para tomar las clases dado que los grupos se
deben dividir en dos, las mesas y asientos estan en buen estado. Incumpliendo la
Ley 115 de 1994 titulo VII art. 138-. Decreto 449 de 2006. Como consecuencia de
un mejor seguimiento y control de parte de la SED y las dependencias encargadas
y la misma institucion. Situacion que desmejora la calidad de la educacién por no
contar con un sitio acorde a las necesidades de los alumnos.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser justificado por la IEP en su
respuesta al informe preliminar

Valorada la respuesta de la administracion, ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo
comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que se
determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento
de las responsabilidades legales sefaladas. Las mismas deben incluirse en el
Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
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3.17.9. Componente de Seguimiento y Control

La IEP no ha recibido visita de evaluacion de la oficina de control interno de la
SED, del equipo de Inspeccién y Vigilancia, de la Direccion de Relaciones con el
Sector Educativo.

No se exige por parte de la SED la existencia del Plan de Mejoramiento resultante
de los aspectos negativos de la evaluacion de la calidad del servicio prestado, que
realiza el IDEP.

La Institucion se autocontrola con el proceso de evaluacion institucional, recibe el
control e interventoria de la ejecucion del convenio mediante tres visitas de
verificacion de estudiantes al afio. Incumpliendo lo establecido en la Resolucion
961 del 22/04/09, articulo 6 numeral 17 y el Decreto 330/2008.

3.18. CENTRO EDUCATIVO SCALAS (ENGATIVA)

Informacion general

Para el afio 2010, conté con un total de 768 alumnos, de los cuales 182
pertenecen al régimen privado y 586 estudiantes de convenio. Asi mismo, para el
afio 2011, a la fecha de visita, se encuentran matriculados un total de 757
estudiantes, siendo de éstos 220 privados y 537 alumnos en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para la vigencia 2010 fue de 688.91 puntos,
correspondiente a la categoria alto y para el afio 2011, obtuvo 668.70, que lo ubica
en categoria alto.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribié el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0278, con fecha
25 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la pdliza de cumplimiento, para la
vigencia 2011, numero 895 — 47 - 994000000411 de la Aseguradora Solidaria, de
fecha de inicio del amparo enero 25 de 2011 y vigencia hasta junio 30 de 2012.
Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, para los afios 2009 y 2010 se clasifico en

categoria Muy Superior. Con relacion a las pruebas Saber éstas aplicaron para el
afio 2009 a los grados 5°. y 9°, con resultados superiores.
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Planta de personal

Personal docente: En relacion con la planta de personal, estd conformada por 31
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 1
Magister en Educacion con énfasis en Educacion, 24 Licenciados, 1 Psicologa, 1
profesional en Ciencias del Deporte y Educacion Fisica, 1 Bachiller Pedagogico, 2
Normalistas Superiores y 1 Bachiller Académico.

A los docentes antiguos (aproximadamente la mitad), se les remunera por su
escalafébn, y a los nuevos con aproximadamente el 70%, del salario
correspondiente a su categoria docente. De igual forma se encuentran afiliados a
salud, pension y ARP.

Personal administrativo y de Servicios: La conforman 11 empleados asi: 1
Secretaria Académica, 1 Secretaria General, 1 bibliotecaria, 1 Mensajero, 2
Celadores y 5 Aseadoras.

Gestién del convenio

Sobre el presente numeral, se establecio que el rector de la institucion no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos, de igual manera se constato
la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes
de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
educativa de la institucién a la SED y reporte de retiros y demas novedades de los
beneficiarios del convenio.

Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa asignada a la institucibn en promedio por
estudiante de convenio es de $918.999.04. En relacion con los giros de cobertura
y gratuidad estos son recibidos por separado; no obstante, segun lo expuesto por
la administracion no hay registro del detalle por concepto, por tanto no esta claro
como son liquidados esos valores por la SED. Finalmente, los giros de cobertura
son recibidos de manera oportuna.

Componente infraestructura

En éste numeral, se evidencié que cuenta con un area total de 7.982 metros
cuadrados, de los cuales construidos 4.240, para recreacion 1.555 y zona pasiva
con 3.742 metros cuadrados; asi mismo posee 31 aulas académicas, 1 laboratorio
de ciencias naturales y quimica, con aproximadamente 16 practicas al afo, 1 para
fisica, con 9 practicas anuales, 37 bafos, 1 cafeteria, 1 espacio para deposito de
basuras, 1 aula para idiomas (aleméan), 1 aula para audiovisuales, 1 cancha
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multiple, 1 aula multiple (danzas y teatro) y zona verde para gimnasia; tiene
servicio de enfermeria permanente y medico 3 veces por semana; ademas cuenta
con todos los servicios publicos.

Sistema de informacion

Se constato la existencia de 1 sala de informatica, con servicio de banda ancha de
2 megas y 40 computadores.

Componente de seguimiento y control

Se evidencio que se recibio 1 visita del CADEL, en el 2010, mas no de la oficina
de Control Interno o del Equipo de Inspeccién y Vigilancia de la SED.

La Secretaria de Salud realiz6 visita con fecha 26 de marzo de 2010, de la que se
evidencié concepto sanitario favorable.

El Plan de Mejoramiento que existe fue propuesto al interior de la Institucién, mas
no existe alguno convenido como resultado de la evaluacion del IDEP.

La firma interventora ATI, realizd 3 visitas en el afo, las cuales precedieron a los
pagos del contrato. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada
firma.

Finalmente, se ha suministrado informacién en 2 anexos (C 600 A y B), para el
DANE, con el fin de consolidar el Sistema Nacional de Informacion Educativa.
Como resultado de la auditoria no hay observaciones a formular.

3.19. INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL CENTRO DON BOSCO (ENGATIVA)

Informacion general:

Para el afio 2010, cont6 con un total de 1.451 alumnos, de los cuales 461, son del
régimen privado y 990 estudiantes de convenio. De igual manera, para el afio
2011, a la fecha de visita, se encuentran matriculados un total de 1.289
estudiantes, siendo de éstos 600 privados y 689 en convenio.

3.3.19.1. Nivel y calificaciéon del IDEP:

La calificacion del IDEP asignada al colegio, para las vigencias 2010 y 2011, fue
alta, sin embargo el equipo auditor no la considera objetiva, en razon a que existen
items evaluados que se encuentran con puntajes por debajo de lo que realmente
se evidencid, como es el caso de los asignados en el componente 3. Planta de
Personal, 3.1. Rector, en los numerales, 3.1.1. Experiencia rector, puntaje
asignado 20.25 sobre un maximo de 22.50; 3.1.2. Formacion rector, puntaje 13.5
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sobre un maximo de 15y 3.1.3. Dedicacion rector, puntaje 12.00 sobre un maximo
de 18, calificaciones que no corresponden con las evidencias que reposan en la
hoja de vida del funcionario en mencioén y relacionadas con esos items.

De igual manera, el caso en el componente 1. Organizacidon Académica, numeral
1.1.2. Desarrollo Curricular donde el puntaje asignado fue 25.28, sobre un maximo
de 60, a pesar de que la Institucion desarrolla el proyecto educativo Lideres Siglo
XXl, el cual les valid la postulaciéon para el premio a la calidad y que ademas
recibiera el certificado implementado del sistema de calidad propuesto.

Lo enunciado constituye un hallazgo de caracter administrativo, al contravenir lo
normado en el “Decreto presidencial 2355 DE 2009; Capitulo 11l De la contratacion
de la prestacién del servicio publico educativo; Articulo 16. Procedimiento para
conformar un banco de oferentes... numeral 16.1.3 Elaborar una invitacion
publica, que debe contener: ...literales d) Requisitos que deben acreditar los
interesados en inscribirse, principalmente los relacionados con la acreditacion de
la experiencia e idoneidad para prestar el servicio publico de educaciéon y la
capacidad para celebrar contratos. Y e) Criterios para evaluar a los inscritos y
posibles prestadores del servicio. Asi como lo estipulado en el Resolucion No.
1576 expedida por la SED en 2010, articulo 6.

La causa radica en la deficiente aplicacion de la metodologia de evaluacion a
algunos de los colegios que conforman el banco de oferentes y los efectos se
reflejan en la falta de objetividad en los resultados de la evaluacion en mencion.

Perfeccionamiento y liquidacion del convenio

La pdliza de garantia, para la vigencia 2011, tiene fecha de inicio del amparo
enero 11 de 2011 y se identifica con el nimero 1005880 de la aseguradora La
Previsora. Respecto de la liquidacion del ultimo convenio, se realizd con fecha
noviembre 12 de 2009.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra desde hace 4 afios en Nivel
Superior. En relacion con las pruebas Saber, éstas aplicaron en el afio 2009; es de
aclarar que éstas se programan selectivas.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la Planta de Personal, esta conformada por 85

personas, distribuidas de la siguiente manera: 58 licenciados, 1 magister, 5
técnicos profesionales, 1 técnico arte draméatico, 1 tecndlogo, 2 normalistas
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superiores, 7 ingenieros, 1 publicista, 1 musico profesional, 2 trabajadores
sociales, 1 musico percusionista, 1 disefiadora Industrial, 3 sicélogas, y 1
mecanico. Todos los anteriores son pagos de acuerdo a su escalafon y se
encuentran afiliados como caja de compensacién y riesgos a Compensar; en
cuanto a salud y pension cada uno de los trabajadores escogio su EPS y Fondo
de Pensiones.

Personal administrativo: La conforman 26 empleados asi: 4 auxiliares de apoyo
pedagogico, 9 auxiliares de servicios generales, 1 secretaria académica, 1
bibliotecaria, 1 operario, 1 auxilia de bibliobanco, 2 auxiliares de contabilidad, 1
mensajero, 2 secretaria, 1 enfermera, 1 auxiliar de equipos y mantenimiento, 1
administrador de sistemas y 1 jefe de personal

Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecio que el rector de la institucion no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos, puesto que ese
procedimiento corresponde a la SED; de igual manera se constatd la existencia
del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes de novedades
de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta educativa de la
institucion a la SED y reportes de retiros y demas novedades de los beneficiarios
del convenio.

Componente financiero

Las tarifas de la canasta educativa asignada en 2011 a la institucién es la maxima
en razén a ser un colegio técnico. Banco de cupos grados 6 a 11 $1.442.538 y
maestros en comision $990.359

En relaciébn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos por
separado; no obstante, en lo recibido por gratuidad no esta claro como son
liquidados esos valores por la SED. Finalmente los giros de cobertura se han
recibido de manera oportuna

Componente infraestructura

En lo que respecta al componente de infraestructura, cuenta con 40 aulas
académicas y 30 para la seccion técnica; 4 canchas de futbol, 3 canchas multiples
y 12.6 hectareas para recreacion pasiva, 3 escuelas deportivas, 1 laboratorio para
ciencias naturales, con un area de 80 metros cuadrados, 1 para fisica, con 100
metros cuadrados, 1 para quimica, en el cual se realizan aproximadamente 15
practicas al afio y un area de 100 metros cuadrados, varias pozetas, 156 bafos, 1
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restaurante escolar y 1 cafeteria restaurante, 1 espacio para deposito de basuras
de 40 metros cuadrados, y 1 sala para idiomas,

Sistema de informacion

Existen 5 salas de informatica, con servicio de Banda ancha de 4 megas y 264
computadores.

Componente de seguimiento y control

Las reuniones programadas por la Direccion de Educacion de la Localidad, tiene
como sede la institucion, las cuales se realizan mensualmente. También se
constato que no se han recibido visitas en el ultimo afio, de la oficina de Control
Interno, equipo de Inspeccién y Vigilancia y Direccion de Relaciones con el Sector
Educativo de la SED. La Secretaria de Salud realizd visita encontrando
deficiencias que no son relevantes y fueron subsanadas, tales como mantener
jabon liquido en los bafios.

El Plan de Mejoramiento que existe fue propuesto al interior de la Institucion, mas
no existe alguno convenido como resultado de la evaluacién del IDEP. La firma
interventora ATI, realizd 3 visitas en el afio, las cuales precedieron los pagos del
convenio. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada firma.

Finalmente, se ha suministrado informacion en 2 formatos para el DANE, con el fin
de consolidar el Sistema Nacional de Informacion Educativa. El desarrollo de la
auditoria no arrojo observaciones a formular.

3.20. LICEO PSICOPEDAGOGICO BOLIVIA (ENGATIVA)

Informacion general

Para el afio 2010, conté con un total de 1.001 alumnos, de los cuales 513, son del
régimen privado y 488 de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la fecha
de visita, se encuentran matriculados un total de 1.001 estudiantes, siendo de
éstos 548 privados y 453 en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para la vigencia 2010 fue de 557.85 puntos,

correspondiente a la categoria medio y para el afio 2011, obtuvo 667.07, que lo
ubica en categoria alto.
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Perfeccionamiento del convenio

Se suscribié el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0258, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la poliza de garantia, para la vigencia
2011, nimero 11-44-101021332 de la aseguradora Seguros del Estado, fecha de
inicio del amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta diciembre 12 de 2014.

Componente académico

Respecto de la calcificacion ICFES, se encuentra desde el afio 2003 al 2010 en
categoria Superior.

Planta de personal

Personal docente: En relaciéon con la planta de personal, estd conformada por 28
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 1
licenciado en quimica, 1 en administracién educativa, 1 en espafiol — inglés, 1 en
educacién, 1 en pedagogia infantil, 1 en ciencias de la educacion, 1 en ciencias
naturales, 1 en biologia y quimica, 1 en educacion infantil, 1 en educacion basica
con énfasis en humanidades, 4 en preescolar, 1 en educacion fisica, 3 en lenguas
modernas, 1 en ciencias sociales, 1 en biologia, 1 en mateméticas, 1 en cultura
fisica y deportes 2 ingenieros de sistemas, 1 en arte y masica, 1 en educacion
pedagdgica, 1 bachiller pedagdgica y 1 normalista.

A todos los anteriores se les remuneré en el 2010, por debajo de las tarifas
establecidas para su escalafon, con salarios que oscilaron entre $700.000 y
$1.000.000. Es preciso se continle en el proceso de nivelacién de los salarios
pagados en relacion con las tarifas establecidas para cada grado del escalafén
docente. El personal se encontr¢ afiliado a salud, pensiéon y ARP.

Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que el rector de la institucibn no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos, puesto que ese
procedimiento corresponde a la SED; de igual manera se constatd la existencia
del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes de novedades
de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta educativa de la
institucion a la SED vy reporte de retiros y demas novedades de los beneficiarios
del convenio.
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Componente financiero

Las tarifas de la educacion contratada asignadas por la SED a la institucion, en el
subprograma banco de cupos, se encuentran entre $1.023.322, para el grado 0 y
1 y $1.442.538, para los grados 10 y 11. De igual forma, el promedio por
estudiante de convenio es de $1.220.988.53.

En relacion con los giros de cobertura y gratuidad, estos son recibidos por
separado; no obstante lo recibido segun lo expuesto por la institucion, no hay nada
en detalle, por lo tanto no esta claro como son liquidados esos valores por la SED.

Componente infraestructura

En lo pertinente a este componente, el liceo cuenta con 46 aulas académicas, 1
aula para laboratorio de fisica, quimica y biologia, (sin embargo este espacio esta
destinado para el curso 10B); 17 bafios en bachillerato, 1 restaurante escolar, 1
espacio para depdsito de basuras, y 2 aulas para idiomas y cuenta con todos los
servicios publicos. La educacion fisica se realiza en un parque comunal cercano a
la institucion.

Sistema de informacioén

Existen 4 salas de informatica, con servicio de banda ancha de 2 megas y 85
computadores.

Componente de seguimiento y control

Se constaté que no se han recibido visitas en el Ultimo afio, de la oficina de
Control Interno, equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccién de Relaciones con el
Sector Educativo de la SED. La Secretaria de Salud realizé visita con fecha 29 de
julio de 2010, de la que se evidenci6 concepto sanitario favorable.

Cuenta con licencia de construccién para 3 pisos, uso dotacional educativo de
escala vecinal.

El Plan de Mejoramiento que existe fue propuesto al interior de la Institucion, mas
no existe alguno convenido como resultado de la evaluacion del IDEP.

La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afo, las cuales precedieron los

pagos del convenio. y 1 visita denominada relampago. Producto de las visitas no
existen observaciones de la citada firma.
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Finalmente, se ha suministrado informacion en 2 anexos (2 Ay 5A), para el DANE,
con el fin de consolidar el Sistema Nacional de Informacion Educativa.

3.20.1. Observaciones: para los niveles de secundaria y media, cuenta con un
area de recreo de tan solo 56 metros cuadrados aproximadamente, (ver registro
fotogréafico), siendo un espacio muy reducido. Asi mismo, existen Unicamente 17
bafios en mal estado, para una poblacién estudiantil de 279 alumnos de los
niveles de secundaria y media.

De igual forma, se evidencié que en el espacio asignado como laboratorio de
fisica, quimica y biologia, esta ocupado por el grado 10 B, tal como se observa en
el registro fotografico, lugar que no es adecuado para utilizarlo como aula de
clase.

El pago de profesores se realiza por debajo del respectivo escalafon docente.

Si bien se cuenta con el servicio de agua, segun lo expuesto por los estudiantes,
éste no es permanente para los bafios.

En el aula de sistemas, para cada computador disponible se asignan tres
estudiantes a la vez.

Las actividades de educacion fisica se realizan en un parque vecinal a 4 cuadras
del colegio.

Los tableros de los salones de clase se encuentran en mal estado.

La manipulacién de alimentos en la tienda escolar no cumple con las condiciones
sanitarias para ello. Se encuentra cerca de los bafios, no hay uso de tapabocas y
guantes, entre otros.

Los reactivos y materiales para las pruebas del laboratorio de quimica son
incompletos. Respecto de la biblioteca que existe, no presta el servicio.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo , pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
No0.0674 suscrito en 2010, entre el Liceo Psicopedagégico Bolivia Ltda.
(contratista) y el Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte
del contratista, en relacion con lo estipulado en la “...clausula tercera — Obligaciones
del contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacién del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
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Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente
contrato,...”Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de
control interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se
traducen principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion
del servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D. C.

3.21. COLEGIO SAN JOSE DE CALASANZ
3.21.1. Informacién general

El colegio se ubica en la localidad de Suba y lleva 15 afios con el convenio con la
SED; trabaja con jornada: uUnica (4° - 11° 6:20 a 14:30; tiene licencia de
funcionamiento 4014 de 30/09/05. Para 2010, conté con 1.106 alumnos, de los
cuales 515 fueron de convenio que corresponden al 46.54%. Para 2011, tiene
1.093 alumnos, de los cuales 436 son de convenio que corresponden al 39.89%.
Esto representa una disminucion de los alumnos de convenio del 15.33% en el
periodo. El convenio de 2010 fue el 706 del 28/01/10; para 2011, se suscribi6 el
convenio 0159 del 21/01/11, para 448 beneficiarios por $395'548.888.

Resolucion SED de tarifas para 2010: 10338 del 14/12/09 y para 2011: no se ha
expedido.

Costo por nivel aprobado consejo directivo 2010: acta 6 del 29/09/09, matricula y
pension, asi: transicion $333.612; 1° - 2° $333.612; 3° - 4° $283.484; 5° $135.150;
6° - 9° $75.050; 10° - 11° $119.900. Costo por nivel aprobado consejo directivo
para 2011: acta 004 del 29/09/10, matricula y pension, asi: transicion $350.000;
1° - 3° $348.624; 4° - 5° $296.240; 6° $141.200; 7° - 9° 78.400; 10° - 11°
$125.300; con incrementos de 4.5% aproximadamente.

3.21.2. Perfeccionamiento y liquidacion del convenio

Convenio 2010: No. 0706 de fecha 28/01/10 cont6 con poliza de seguros de
Suramericana No. 0448547-0 del 25/02/10, con amparos por pago de salarios
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales por $23.201.073, desde
25/02/10 hastal2/12/13.

Convenio 2011: No. 0159 de fecha 21/01/11, se suscribi6 la pdliza de seguros de

Suramericana No. 0554751-0 del 04/02/11, con amparos por pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales por $19.777.444, desde
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21/01/11 hasta 01/12/14. Cumplimiento del contrato por $39.554.889, desde
21/01/11 hasta 01/06/12.

Los gastos de publicacion en la Imprenta Distrital se sufragaron mediante
Consignacion a favor de la Tesoreria Distrital 2010: Banco de Occidente 4567070
del 29/01/10 por $1.855.300. Para 2011: Banco de Occidente 6788545 del
24/01/11 por $1.911.000.

No se ha expedido la liquidacion del convenio de 2010.

Los resultados de las pruebas del ICFES desde 2004 hasta 2009, fue de Superior;
para 2010 fue de Muy Superior. De las pruebas SABER cont6 con 113 presentes
de grado 9° y de grado 5° segun la ficha técnica realizada el 04/07/10.

En cuanto a la calificacion dada por el IDEP de 718.61% se observa elementos
particulares a tener en cuenta, como en el factor 1.3.1. Acceso, presenta
calificacion del 50% estando en el Banco de oferentes, con oferta de cupos. 2.1.6
Bienestar 8.33% lo cual no se asocia a los otros factores evaluados en el area de
Gestion Administrativa. Se destaca el rubro 3.2.7. Salario y Seguridad Social con
un 83.33% En general obtuvieron buenos niveles de calificacion.

3.21.3. Componente académico

El colegio cuenta para 2011 con 47 Docentes Licenciados y 4 de otras profesiones
para un total de 51, de los cuales 37 estan con acreditacion de escalafon y 14 sin
acreditacion de escalafén. Todos los docentes tienen vinculacion laboral a término
fijo menor a un afo.

3.21.3.1. A los docentes no se les cancela la remuneracion mensual de acuerdo
con el escalafén, lo que no se ajusta a lo establecido en los Decretos 1369 de
2010, aplicable a los docentes que se rigen por el Decreto 2277 de 1979, 1367 y
2940 de 2010, que regulan los salarios del sector oficial para los docentes que se
rigen por el Decreto 1278 de 2002, los que son aplicables al sector privado por
disposiciéon de la Honorable Corte Constitucional en sus sentencias C-252 de 7 de
junio de 1995 y C-308 de 1996 de 11 de julio de 1996, que modificaron el articulo
197 de laley 115 de 1994.

La Contraloria de Bogota reitera la base legal aplicable: Inicialmente se debe
invocar lo establecido por el Decreto presidencial 2355 de 2009, “por el cual se
reglamentd la contratacidon del servicio publico educativo, por parte de las
entidades territoriales certificadas”, que derogd el Decreto 4313 de 2004. En
dichos decretos, se establece en los articulos 19 y 23: Aplicacion de disposiciones
generales de educacion. “A la totalidad de los contratos que se celebren de
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acuerdo con lo dispuesto en este decreto le son plenamente aplicables las normas
gue regulan la prestacién del servicio de educacion en el pais”.

Siguiendo el ordenamiento legal se encuentra que la Ley 115 de 1994, dispuso en
el articulo 197, la GARANTIA DE REMUNERACION MINIMA PARA
EDUCADORES PRIVADOS, que fue modificado por las sentencias de la Corte
Constitucional C-252 de 7 de junio de 1995 y C-308 de 1996 de 11 de julio de
1996, quedando, asi: “El salario que devenguen los educadores en
establecimientos privados no podra ser inferior al sefialado para igual categoria a
quienes laboren en el sector oficial. La misma proporcion regira para los
educadores por horas”.

“PARAGRAFO. Los establecimientos educativos privados que se acojan a los
regimenes de libertad vigilada o controlado de que trata el articulo 202 de esta ley
y que al ser evaluados sus servicios sean clasificados por el Ministerio de
Educacion Nacional en las categorias de base, se sujetaran a lo dispuesto por el
reglamento que expida el Gobierno Nacional para la aplicacion de la presente
norma”.

Se deben acoger a las normas oficiales que reglamentan los estatutos docentes,
los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002 por los cuales se adoptd el Estatuto
Docente y se determina el escalafébn docente y los decretos que anualmente
establecen los salarios para los docentes al servicio del Estado, asi como al
Decreto 1850 de 2002 y el Concepto del Consejo de Estado del 30/04/08 sobre
jornada laboral, de igual manera, al Decreto 1860 de 1994, al cual deben sujetarse
los colegios privados para dar plena aplicabilidad a lo dispuesto por el articulo 197
y su paragrafo, de la ley 115 de 1994, modificado por la Honorable Corte
Constitucional, C-252 de 7/06/95 y C-308 de 1996 de 11/06/96.

Con relacion al escalafon, también se hace la reiteracion que para hacer posible la
exigencia de “a trabajo igual, salario igual”, en relacion con los docentes publicos y
privados y lo dispuesto en el Estatuto Docente adoptado mediante el Decreto 2277
de 1979, se debe tener en cuenta que fueron derogados por la Ley 715 los
articulos 37, 61 y las secciones 3 (del articulo 14 al 22) y 4 (del articulo 23 al 25)
del Capitulo Ill, y que las demas disposiciones permanecen vigentes. Entre ellas,
esta vigente el articulo 40. EDUCADORES NO OFICIALES que dispuso: “A los
educadores no oficiales seran aplicables las normas de este Decreto sobre
escalafon nacional docente, capacitacion y asimilaciones (...)".Este articulo fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-673 del
28/06/01, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Ver: Articulo
196 y SS Ley 115 De 1994 Régimen Laboral de Los Educadores Privados.

221



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En la Sentencia, ha dicho la Honorable Corte: “La finalidad de la norma —asi como
del mecanismo del Escalafon Nacional Docente en general- es la de proteger a los
educadores que deciden ingresar al Escalafon. El Escalafén Nacional Docente
hace las veces de un registro publico mediante el cual se hace publica la
idoneidad ética y profesional de las personas en el inscritas, se permite la
acumulacion de tiempos de trabajo en el sector publico educativo y en el privado,
asi como se garantiza una remuneracion acorde con el grado de calificacion
logrado dentro del Escalafon. La finalidad de extender a los educadores no
oficiales las normas sobre escalafon, capacitacion y asimilaciones no es,
entonces, la de obligarlos a pertenecer a é€l, sino la de extenderles su proteccion
cuando han decidido solicitar su ingreso, de conformidad con las normas que
regulan la inscripcion al régimen de la Carrera Docente. Tal conclusion viene a
reforzarse mediante una interpretacion sistematica de la norma demandada, en el
contexto de su relacion con las demas normas del régimen en comento”. (...) “es
entonces un medio efectivamente conducente para aumentar los niveles de
calidad e idoneidad de la educacion escolarizada”.

Armonizado con la disposicion anterior, el Decreto Distrital 330 del 6/10/08, "Por el
cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la Secretaria de
Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”, se ocup6 en el articulo 4°
Estructura Organizacional, de crear la Oficina de Escalafon Docente, adscrita a la
Subsecretaria de Gestidn Institucional, asignandole las funciones en el articulo 32.

Con lo anterior, se concluye que los docentes privados, si pueden acceder al
escalafén, en este caso al del Distrito Capital, que la SED cuenta con los
mecanismos legales que le permiten incorporar en los contratos que celebre con
las colegios privados adherentes al Banco de Oferentes, la exigencia de la
aplicacion de las normas de los docentes, relativas con el escalafbn como
requisito de vinculacién idonea de los docentes privados, asi como de la
remuneracion minima legal que se les debe pagar segun su escalafon, aspectos
gue redundaran en el mejoramiento de la calidad de la educacién. Por lo anterior,
se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la
administracion y por la SED.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

Se cumple con el pago oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad

social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
establecidas legalmente.
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En las carpetas individuales estan bien documentadas con contrato de trabajo,
hoja de vida, seguridad social, soportes de educacion y experiencia y otros, en
nivel bastante aceptable de archivo, Se verificaron las cargas académicas.

3.21.3.2. El colegio no cumple con la expedicion dentro de los cinco primeros dias
habiles de mayo, julio, septiembre y noviembre, la certificacion con destino a la
SED, suscrita por el representante legal y/o contador, indicando que se encuentra
a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes. Estas se efectuaron en las siguientes fechas: 14/01/10,
09/06/10, 28/07/10, 26/08/10, 15/09/10, 28/09/10 y 11/10/10. De este modo, se
incumple lo establecido en la Resolucion 961 del 22/04/09, articulo 6 numeral 13.
Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en
cuenta por la administracion y por la SED. Con ello, los colegios pueden estar
incumpliendo con el marco normativo aplicable en el tema de las obligaciones
laborales del personal. Permite posibles desmejoras en las condiciones de
seguridad social de los funcionarios. Riesgo de apropiacion indebida de los
ingresos de los colegios.

Valorada la respuesta de la administracion se acepta, haciendo claridad que se
deben dejar los respectivos registros documentales que soporten dichas
actividades contractuales. Por lo anterior, se cierra el hallazgo y se excluye del
informe.

3.21.4. Gestién del convenio

La institucion conoce y tiene el procedimiento adoptado por la SED para la
asignacion de cupos oficiales en el colegio a través del Banco de Oferentes y sus
procedimientos.

Las listas de alumnos por grados se revisaron y se tomo la asistencia en 6 grados
confrontandose con las listas de asistencia sin que se presentaran inconsistencias.

El reporte mensual del colegio a la SED vy la firma interventora, relacionado con las
novedades de los estudiantes, se cruzd la informacion contra el listado de los
estudiantes. De parte de la firma interventora se dieron tres visitas durante la
vigencia 2010, asi: Una el 25/03/10, con alumnos Verificados 487 No asistieron 41
Retirados 0 Total 528; otra el 04/06/10, con alumnos Verificados 483 No asistieron
42 Retirados 3 Total de alumnos 528 y la ultima el 06/08/10, con alumnos
Verificados 481 No asistieron 30 Retirados 15 Total de alumnos 526.

223



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La consulta y actualizacion del sistema de matriculas de la SED, donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se realizo el 04/02/11, con un total de 446 alumnos
matriculados. No hay alumnos en reserva para matricula.

3.21.5. Componente financiero

El consejo directivo determiné los costos académicos, asi: Para 2010: Acta 6 del
29/09/09, incluye costos complementarios autorizados por la SED y material de
apoyo pedagodgico, derechos de grado, constancias y certificados, ajustados a la
libertad regulada. Para 2011: Acta 004 del 29/09/10, incluye costos
complementarios autorizados por la SED y material de apoyo pedagdgico,
derechos de grado, constancias y certificados, ajustados a la libertad regulada
puntaje 101 en Recursos y 167 en Procesos obteniendo una tarifa anual de
$3.850.000, y el valor de la matricula es de $350.000 para el grado de transicion,
el cual es aprobado por el consejo directivo, derechos de grado, tendra un costo
de $90.000, constancias $26.000 y certificados académicos $3.200.

Los desembolsos por cobertura y gratuidad se efectian por separado.

3.21.5.1. Las fechas de giro de los desembolsos por parte de la SED se dio de la
siguiente manera: 1) el 19/03/10 por $82.089.614, 2) el 25/06/10 por $11.890.182
(Gratuidad), 3) el 29/06/10 por $144.392.700, 4) el 21/09/10 por $78.770.035
(2/11) y 5) el 18/11/10 por $144.091.517, de esta manera no se dio el
cumplimiento de las fechas de pago pactadas en el convenio. No se dio
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 961/09 articulo 16. Por lo anterior,
se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la
SED. Con ello, se generan dificultades financieras innecesarias a los colegios, por
cuanto la SED aprovecha la posicion donde supedita a los colegios del convenio.
Se crean riesgos financieros de los colegios por causa del incumplimiento de los
desembolsos por parte de la SED.

Valorada la respuesta de la administracion se acepta, haciendo claridad que se
deben dejar los respectivos registros documentales que soporten dichas
actividades contractuales. Por lo anterior, se cierra el hallazgo y se excluye del
informe.

A la fecha no hay valores pendientes, los pagos que hace la SED no vienen
detallados, por lo que el colegio no tiene la certeza de dichos pagos.
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3.21.6. Componente infraestructura

El colegio cuenta con licencia de construccién No. 03-5-0085 del 09/06/03, para
uso educativo. Tiene 3 plantas aprobadas, pero solo cuenta con 2 plantas
construidas. Tiene 32 aulas disponibles para la prestacion del servicio. No cuenta
con un plan de mantenimiento. Tiene disefiado un plan de mejoras e inversion en
planta fisica.

3.21.6.1. Se determiné la densidad de los alumnos de acuerdo con el plano con
las é&reas, se visitaron algunos de los salones y se verificO contra el listado de
alumnos la capacidad de los salones, donde se pudo determinar que en el grado 2
A = 0.75 m2 por alumno; grado 3 B = 0.82 m2 por alumno; grado 3 C = 0.57 m2
por alumno; grado 6 B = 0.65 m2 por alumno; grado 7 A = 0.67 m2 por alumno;
grado 7 B = 0.63 m2 por alumno; grado 8 A = 0.61 m2 por alumno; grado 8 B =
0.59 m2 por alumno; y grado 8 C = 0.75 m2 por alumno. De este modo, se esta
incumpliendo lo establecido en el Decreto 449 de 2006, Anexo 2, Il Estandares
Arquitectonicos, numeral 7. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo
administrativo para ser tenido en cuenta por la administracion y por la SED. Con
ello, se desmejoran en las condiciones ambientales de los alumnos y la calidad de
la educacion.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

Las condiciones auditivas, ambientales y de ventilacion son buenas, el estado de
los salones, en general, son bastante buenas.

El mobiliario empleado en los salones es muy bueno.

Las areas de recreacion activa y pasiva son muy amplias y en aceptable estado de
conservacion, cuentan con parque infantil de uso exclusivo, canchas cementadas
de voleibol y basquetbol y una cancha de futbol en grama.

El laboratorio de quimica tiene las condiciones basicas, no cuenta con ducha, los
reactivos no tienen fecha de vencimiento. Tienen buena dotacion de materiales y
las instalaciones cuenta con extractor de olores y estan en buen estado. Los
laboratorios de fisica y biologia funcionan con los elementos basicos y las
instalaciones estan en buen estado. En la vigencia, no han tenido préacticas de
laboratorio de quimica ni de fisica.
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Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas se encuentran en buen
estado.

Cuentan con cafeteria con cocina en buen estado. Tienen sala de inglés bien
dotada de material didactico. Una capilla y dos salas de reuniones para
bachillerato y primaria. Un salén multiple que utilizan para gimnasio y eventos.
Buena dotacion de implementos deportivos. Todos en buen estado de
mantenimiento y conservacion.

3.21.7. Sistemas de informacion

Cuentan con servicio de internet para soportar los procesos administrativos y el
manejo del sistema de matriculas de la SED. Todos los equipos para soportar los
procesos académicos cuentan con servicio de internet.

Cuenta con 38 equipos para bachillerato y 30 equipos para primaria, en buen
estado de funcionamiento. Se realizan practicas de 2 horas semanales de
informatica y 1 de Tecnologia.

3.21.8. Componente de control

3.21.8.1. Durante la vigencia auditada no han recibido visitas de evaluacion de la
Oficina de Control Interno, del equipo de Inspeccidn y vigilancia, de la Direccion de
Educacién de la Localidad ni de la Direccion de Relaciones con el sector
Educativo de la SED. Incumpliendo lo establecido en la Resolucion 961 del
22/04/09, articulo 6 numeral 17 y el Decreto 330/2008. . Por lo anterior, se
constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED.
Con ello, se desmejoran las condiciones laborales, educativas y administrativas.
Desmejora en la calidad de la educacion. Falta de control por parte de la SED.

Valorada la respuesta de la administracion, si bien es cierto que el articulo de la
norma mencionada no corresponde, se tiene que es de la competencia de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia y de la Oficina de Control Interno, el
seguimiento y control en lo pertinente y de acuerdo con el Decreto 330 de octubre
6 de 2008 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de
la Secretaria de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones.” De otro
lado, lo establecido en el capitulo IV articulo 9 Seguimiento y control, de la
resolucion 961 del 22 de abril de 2009. La ley 87 de 2003, en cuanto a lo
relacionado con el Control Interno. Se confirma el hallazgo administrativo para que
sea incluido en el plan de mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe
presentar para validacion y conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.
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La Secretaria Distrital de Salud los visito el 04/11/10 concepto: Favorable con
requerimientos.

Se realiza el plan de mejoramiento institucional que incluye Aspecto, indicador,
Medios de verificacion y supuestos externos, por gestion directiva, académica y
administrativa.

El colegio se auto controla con la evaluacion anual, la cual incluye gestion
directiva, académica y administrativa.

La firma interventora es ATI Ltda., y los visitd el 25/03/10: Alumnos Verificados
487 No asistieron 41 Retirados 0 Total 528. EI 04/06/10: Alumnos Verificados 483
No asistieron 42 Retirados 3 Total de alumnos 528 y el 06/08/10: Alumnos
Verificados 481 No asistieron 30 Retirados 15 Total de alumnos 526.

El colegio cuenta con buenos puntos de control del convenio y el control interno es
aceptable en lo referente al convenio, documentacion, requisitos y gestion.

3.22. FUNDACION AVP PARA EL DESARROLLO SOCIAL CENTRO PILOTO DE
EDUCACION NUEVA TIBABUYES.

3.22.1. Informacién general

El colegio se ubica en la localidad de Suba y lleva 14 afios con el convenio con la
SED; trabaja con jornada: Unica 6:45 a 14:40; tiene licencia de funcionamiento
4112 del 3/10/05. Tiene niveles aprobados de preescolar, primaria, secundaria y
media y pertenece al régimen regulado. Para 2010, cont6é con 868 alumnos, de los
cuales 576 fueron de convenio que corresponden al 66.35% del total. Para 2011,
tiene 901 alumnos, de los cuales 583 son de convenio que corresponden al
64.7%. Lo cual representa una incremento de los alumnos de convenio del 1.21%
en el periodo. El convenio de 2010 fue el 684 del 28/01/10; para 2011, se suscribid
el convenio 0102 del 21/01/11, para 582 beneficiarios por $542'348.160.

Resolucion SED de tarifas para 2010: 110330 del 09/12/09 y para 2011: 110345
del 15/12/10.

Costo por nivel aprobado consejo directivo 2010: acta 9 del 10/11/09, matricula y
pension, asi: prejardin $980.000; jardin $944.460; transicion grado 0 $912.138; 1°
$878.970; 2° $809.626; 3° $802.935; 4° y 5° $708.080; 6° - 9° $988.768; 10° - 11°
$1.460.680. Costo por nivel aprobado consejo directivo para 2011: acta 006 del
27/09/10, matricula y pensién, asi: prejardin $1.078.000; jardin $1.024.100;
transicion grado 0 $986.960; 1° $953.184; 2° $918.524; 3° $846.059; 4° $839.067;
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5° $739.944; 6° - 9° $1.033.263; 10° - 11° $1.526.410.; con incrementos de 4.5%
en el periodo.

3.22.2. Perfeccionamiento y liquidacion del convenio

El convenio 2010: Conto con la Poliza 994000014755 Compafia Aseguradora
Solidaria de Colombia con amparos de Cumplimiento desde 28/01/10 hasta
01/05/11 Pago de salarios, prestaciones sociales desde 28/01/10 hasta 01/01/14.

Para 2011: se tiene la Pdliza 38047994000018697 de la Compaiiia Solidaria de
Colombia con amparo de Cumplimiento desde 21/01/11 hasta 02/07/12 Pago de
salarios, prestaciones sociales desde 21/01/11 hasta 01/01/15.

Los gastos de publicacion en la Imprenta Distrital se sufragaron mediante
Consignacion a favor de la Tesoreria Distrital 2010: Banco de Occidente
Consignacién 4567218 del 04/02/10 por $2.602.800. Para 2011: Consignhacion
6942307 Banco de Occidente del 24/01/11 por $2.680.900.

La liquidacion del ultimo convenio se dio mediante acta de mesa de trabajo 108
del 28/10/10.

Se conto con los resultados por alumnos de las “Pruebas del Saber 2010”, donde
segun el IDEP obtuvo un desempefio del 75% en las pruebas de ICFES. Para el
2010 no se realizaron Pruebas SABER.

En cuanto a la calificacion dada por el IDEP de 649.43% para el 2010, se observa
elementos particulares a tener en cuenta, como en el factor 1.2.1. Programas
escolares con uso de espacios de la ciudad presenta calificacion del 46%. 1.4.2.
Igualdad de condiciones de participacion o aceptacion con el 22%, el 1.4.3.
Conocimiento del entorno con el 30%. No se evaluaron los items 4.1.1.,
Identificacion, 4.2.1. Caracterizacion de instalaciones y capacidad de aulas, 4.3.2.
Estandares urbanisticos y arquitecténicos y 4.3.5. Espacios de apoyo con 0%.

3.22.3. Componente académico

El colegio cuenta para 2011, con 23 Docentes Licenciados, 3 Normalistas, 2
Bachilleres Pedagogicos y 6 de otras profesiones, para un total de 34 docentes, de
los cuales 24 estan con acreditacion de escalafbn y 10 sin acreditacion de
escalafon. Todos los docentes tienen vinculacién laboral a término fijo menor a un
afo. A los docentes se les cancela la remuneracion de acuerdo al escalafon.

Se cumple con el pago oportuno de los salarios y aportes parafiscales y seguridad
social (Salud, pension y riesgos profesionales) del personal en las fechas
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establecidas legalmente. La nédmina se paga oportunamente, se verificO en los
comprobantes de pago de los empleados.

Las carpetas contienen documentacion béasica de los funcionarios, algunas tienen
carencia de algunos registros documentales, no cuentan con lista de chequeo para
un mejor control de las mismas. Las cargas académicas y los horarios se
encuentran definidos y se verificaron en los documentos archivados consolidados
de los docentes.

3.22.3.2. El colegio no cumple con la expedicion dentro de los cinco primeros dias
habiles de mayo, julio, septiembre y noviembre, la certificacion con destino a la
SED, suscrita por el representante legal y/o contador, indicando que se encuentra
a paz y salvo a la fecha, por concepto de pago de salarios, parafiscales y sistema
integrado de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), junto con el
listado de la informacion del personal y las entidades a las cuales se les
trasladaron los aportes. Estas se efectuaron en las siguientes fechas: el 18/05/10,
el 03/08/10, el 14/09/10 y el 18/01/11. De este modo, se incumple lo establecido
en la Resolucion 961 del 22/04/09, articulo 6 numeral 13. Por lo anterior, se
constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la
administracion y por la SED. Con ello, los colegios pueden estar incumpliendo con
el marco normativo aplicable en el tema de las obligaciones laborales del personal.
Permite posibles desmejoras en las condiciones de seguridad social de los
funcionarios. Riesgo de apropiacion indebida de los ingresos de los colegios.

Valorada la respuesta de la administracion se acepta, haciendo claridad que se
deben dejar los respectivos registros documentales que soporten dichas
actividades contractuales. Por lo anterior, se cierra el hallazgo y se excluye del
informe.

3.22.4. Gestion del convenio

La institucion conoce y tiene el procedimiento adoptado por la SED para la
asignacion de cupos oficiales en el colegio a través del Banco de Oferentes y sus
procedimientos.

Las listas de alumnos por grados se revisaron y se tomo la asistencia en algunos
grados, confrontdndose con las listas de control de asistencia, sin que se
presentaran inconsistencias.

El reporte mensual del colegio a la SED vy la firma interventora, relacionado con las
novedades de los estudiantes, se cruzé la informacion contra el listado de los
estudiantes. De parte de la firma interventora, se dieron tres visitas durante la
vigencia 2010, asi: el 24/03/10; el 02/06/10 y el 28/10/10. De la visita del 02/06/10
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se obtuvieron alumnos verificados 536, no asistieron 35, retirados 34 para un total
del 605.

La consulta y actualizacion del sistema de matriculas de la SED, donde se
identificaron los retiros, asignaciones, traslados y demas novedades de los
beneficiarios del convenio, se adelanta en linea directamente y segun solicitud de
la SED.

3.22.5. Componente financiero

El consejo directivo determind los costos académicos, asi: Para 2010: Acta 009
del 10/11/09, derechos de grado $23.000, incluyen la ceremonia en el colegio, la
elaboracion y caligrafia del diploma y acta de grado, los derechos académicos de
media son de $100.000, se destinardn al proceso de auditoria externa que tendra
por objeto mejorar el desarrollo de las pruebas de estado y la calidad educativa de
este ciclo.

Para 2011: Acta 006 del 27/09/10, los costos educativos, servicios
complementarios y en general otros costos, se cefiiran de acuerdo a la resolucién
gue expida la SED.

La SED cancela los valores de los subsidios de forma global por alumno.
Los desembolsos por cobertura y gratuidad se efectian por separado.

3.22.5.1. Las fechas de giro de los desembolsos por parte de la SED se dio de la
siguiente manera: en el 2010: el 25/03/10 por $88.923.096; el 28/05/10 por
$166.582.485; el 25/06/10 por $12.207.942 (Gratuidad); el 30/08/10 por
$85.304.971. En el 2011: el 07/01/11 por $10.007.454; el 14/01/11 por
$13.104.151; y el 11/03/11 por $191.892.639, de esta manera no se dio el
cumplimiento de las fechas de pago pactadas en el convenio. No se dio
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 961/09 articulo 16. Por lo anterior,
se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la
SED. Con ello, se generan dificultades financieras innecesarias a los colegios, por
cuanto la SED aprovecha la posicion donde supedita a los colegios del convenio.
Se crean riesgos financieros de los colegios por causa del incumplimiento de los
desembolsos por parte de la SED.

Valorada la respuesta de la administracion se acepta, haciendo claridad que se
deben dejar los respectivos registros documentales que soporten dichas
actividades contractuales. Por lo anterior, se cierra el hallazgo y se excluye del
informe.
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A la fecha no hay valores pendientes, los pagos que hace la SED no vienen
detallados, por lo que el colegio no tiene la certeza de dichos pagos.

3.22.6. Componente infraestructura

El colegio cuenta con licencia de construccion No. LC9840040 DEL 27/01/98
Curaduria de Bogota. Tiene 3 plantas aprobadas, y 3 plantas construidas. Tiene
29 aulas disponibles para la prestacion del servicio. Cuenta con un plan de
mantenimiento mensual. No cuenta con un plan de inversiones en infraestructura.

3.22.6.1. Se determiné la densidad de los alumnos de acuerdo con el plano con
las éareas, se visitaron algunos de los salones y se verificoO contra el listado de
alumnos la capacidad de los salones, donde se pudieron determinar las siguientes
densidades: Transicion 2 = 1.04 m2 por alumno, 202 = 0.83 m2 por alumno, 301 =
1.15 m2 por alumno, 502 = 0.95 m2 por alumno, 701 = 0.88 m2 por alumno, 703 =
0.88 m2 por alumno, 1001 = 1.19 m2 por alumno y 1101 = 1.15 m2 por alumno.
De este modo, se esta incumpliendo lo establecido en el Decreto 449 de 2006,
Anexo 2, Il Estandares Arquitectonicos, numeral 7. Por lo anterior, se constituye
como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administracion y
por la SED. Con ello, se desmejoran en las condiciones ambientales de los
alumnos y la calidad de la educacion.

Valorada la respuesta de la administracion no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

El colegio tiene que las condiciones auditivas son deficientes, las ambientales, de
ventilacién, las cubiertas, los salones, pintura, ventanas y puertas son aceptables.
El mobiliario es bueno. Para las areas de recreacion pasiva y activa cuenta con un
patio mediano en ladrillo, tiene un acceso directo a un parque en grama
colindante, la zona de preescolar es independiente en grama y con juegos
infantiles bien dotado.

Tienen un laboratorio unificado para quimica, fisica y biologia. La dotacion es
basica, no cuenta con extractores ni ducha. Los reactivos no tienen fecha de
vencimiento, no cuenta con servicio de gas, el agua y la electricidad funcionan
bien. Los alumnos cuentan con 2 préacticas de quimica, 2 de fisica y 4 de
informatica a la semana. El area del laboratorio es de 62.96 m2. El IDEP lo califico
en el 65%.

Las instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas estan buenas y funcionando.
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La cafeteria es una caseta de expendio de comestibles. Tienen auditorio mediano
y sala de audiovisuales dotadas con equipos buenos y en funcionamiento, para
educacion fisica utilizan el parque aledafno. Para eventos culturales y recreativos
utilizan el patio mediano en ladrillo. Cuenta con una biblioteca bien dotada en
cuanto a material bibliografico como a mobiliario.

Para disposicion de las basuras utilizan un area cerrada con malla en el patio de
recreo, aplican politicas de reciclaje de materiales sélidos.

Cuentan con servicio de agua, aseo, energia eléctrica, internet movil y telefonia
fija. No tienen servicio de gas.

3.22.7. Sistemas de informacion

Para soportar los procesos administrativos cuentan con Internet movil, para los
procesos académicos no cuentan con servicio de Internet, la sala de informatica
cuenta con 18 equipos de computo utilizando la plataforma Linux, que se utilizan
para todos los grados de basica y media.

3.22.8. Componente de control

3.22.8.1. El colegio no ha recibido visita de la Oficina de Control Interno, de
evaluacion del equipo de Inspeccion y Vigilancia, de la Direccion de Educacion de
la Localidad ni de la Direccion de Relaciones con el Sector Educativo de la SED,
De este modo no se da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 961 de 2004,
articulo 6 numeral 17. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo
administrativo para ser tenido en cuenta por la SED. Con ello, se desmejoran las
condiciones laborales, educativas y administrativas. Desmejora en la calidad de la
educacion. Falta de control por parte de la SED.

Valorada la respuesta de la administracion, si bien es cierto que el articulo de la
norma mencionada no corresponde, se tiene que es de la competencia de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia y de la Oficina de Control Interno, el
seguimiento y control en lo pertinente y de acuerdo con el Decreto 330 de octubre
6 de 2008 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de
la Secretaria de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones.” De otro
lado, lo establecido en el capitulo IV articulo 9 Seguimiento y control, de la
resolucion 961 del 22 de abril de 2009. La ley 87 de 2003, en cuanto a lo
relacionado con el Control Interno. Se confirma el hallazgo administrativo para que
sea incluido en el plan de mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe
presentar para validacion y conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

El colegio recibio visita de parte de la Secretaria Distrital de Salud el 29/03/10,
segun acta 256967 con concepto Favorable.
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No cuenta con plan de mejoramiento resultante de los aspectos negativos de la
evaluacion de la calidad del servicio prestado que realiza el IDEP.

La autoevaluacion institucional se elabora por docentes, funcionarios y alumnos,
se revisa y se formula plan de mejoramiento.

La firma interventora del convenio, ATl Ltda., en 2010 efectu6 3 visitas, donde se
reportaron en la primera visita alumnos Verificados 536, No Asistieron 71,
Retirados 0, Total 607.

Consolidaron la informacion del Sistema Nacional de Informacion Educativa en los
formatos C600A, C600B y 5A del DANE.

La institucion mantiene actualizado la base de matriculas de la SED solo en el
tema de novedades.

En algunos procesos y procedimientos el control interno y la gestion del convenio
evaluado es susceptible de mejorar, pero en términos generales, es aceptable.

3.23. INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LTDA. (SUBA)
Informacion general

Para el afio 2010, cont6 con un total de 842 alumnos, de los cuales 93 del régimen
privado y 749 de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la fecha de visita,
se encuentran matriculados un total de 1.030 estudiantes, siendo de éstos 96
privados y 934 en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para la vigencia 2010 fue de 648.72 puntos,
correspondiente a la categoria alto y para el afio 2011, obtuvo 627.70 que lo ubica
en categoria alto.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribié el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0148, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la péliza de cumplimiento para la
vigencia del contrato, numero 3000330 de la aseguradora La Previsora Seguros,
de fecha de inicio del amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta julio 21 de 2012.
Componente académico
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Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra en los afios 2009 y 2010, en
categoria Superior.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la planta de personal, estd conformada por 45
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 16
licenciados en diversas areas, 15 normalistas superiores, 2 técnicos en sistemas,
1 técnico en rendimiento deportivo, 1 profesional en filosofia, 1 ingeniero
ambiental, 2 bachilleres pedagogicos, 3 técnicos laborales en preescolar, 1 técnico
profesional en sistemas e inglés, 1 técnico asistente para la infancia, 1 educadora
especial, 1 maestra en educacién preescolar. De igual forma se encuentran
afiliados a salud, pension y ARP.

Gestién del convenio

Sobre el presente numeral, se establecio que el rector de la institucion no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos; de igual manera se constato
la existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes
de novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
educativa de la institucién a la SED y reporte de retiros y demas novedades de los
beneficiarios del convenio.

Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa asignada a la institucion se encuentra entre
$671.401 para los grados 3, 4y 5, y $1.442.538 para los grados 0 y 1. Asi mismo,
el promedio por estudiante de convenio es de $888.261.27.

En relaciébn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos por
separado; no obstante lo recibido segun lo expuesto no hay nada en detalle, por
tanto, no esta claro como son liquidados esos valores, por la SED. Finalmente, los
giros de cobertura son recibidos de manera pactada.

Componente infraestructura

En lo pertinente al componente de infraestructura, cuenta con licencia de
construccion para 3 pisos y area bajo cubierta inclinada, 33 aulas académicas, 1
laboratorio integrado para fisica, quimica y ciencias; ademas de un convenio con
la Universidad Nacional de 4 préacticas al afio, 1 aula mdaltiple, 1 cuarto de basuras.
La educacion Fisica se realiza en el patio y en un parque comunal cercano a la
institucion y en la sede de bachillerato no se cuenta con gas.
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Sistema de informacion

Existen 2 salas de informatica, con servicio de banda ancha de 8 megas y 41
computadores.

Componente de seguimiento y control

Se constaté que no se han recibido visitas en el Ultimo afio, de la oficina de
Control Interno, equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccién de Relaciones con el
Sector Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realizo visita el 3 de marzo de 2011, en la cual se emitio
concepto técnico sanitario favorable, sujeto a controles periédicos.

El Plan de Mejoramiento que existe es el institucional, mas no existe alguno como
resultado de la evaluacion del IDEP.

La firma interventora ATI, realiz6 3 visitas en el afio, las cuales precedieron los
pagos del convenio. Producto de las visitas no existen observaciones de la citada
firma.

Finalmente, se ha suministrado informacion para el DANE, con el fin de consolidar
el Sistema Nacional de Informacién Educativa.

3.23.1 Observaciones: A todos los docentes para la vigencia 2011, se les
remunera por debajo de su escalafon, con salarios en su mayoria de $604.400.

Faltan elementos para practicas de quimica y fisica y adicionalmente, no hubo
practicas de fisica durante el afio 2010.

De igual forma, faltan elementos deportivos y existe contaminacion auditiva por
espacios pequefios.

En el grado 5 A, en un aula de aproximadamente 23 metros cuadrados, estudian
34 alumnos, presentando hacinamiento.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
No0.0724 suscrito en 2010, entre el Instituto Cultural Rafael Maya Ltda. (contratista)
y el Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte del
contratista, en relacion con lo estipulado en la “...clausula tercera — Obligaciones del
contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
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MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
...” Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtua el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D. C.

3.24. COLEGIO COFRATERNIDAD DE SAN FERNANDO (CIUDAD BOLIVAR)
Informacion general

Para el afio 2010, contd con un total de 1.631 alumnos, de los cuales 366, del
régimen privado y 1.265, de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la
fecha de visita, se encuentran matriculados un total de 2.131 estudiantes, siendo
de éstos 697 privados y 1.434, en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para las vigencia 2010 fue de 649.57 puntos,
correspondiente a la categoria Alto y para el afio 2011, obtuvo 676.07, que
también lo ubica en categoria alto.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribié el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0151, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la pdéliza de cumplimiento, para la
vigencia 2011, numero 40 de la aseguradora Colpatria, con vigencia desde el 21
de enero de 2011 hasta el 21 de enero de 2015.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra tanto en el afio 2009, como en el
2010 en la categoria Medio. Con relacion a las pruebas Saber estas aplicaron para
el afio 2007 a los grados 5°. y 90.

Planta de personal
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Personal docente: En relacion con la planta de personal, estd conformada por 71
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 33
licenciados en diferentes areas y 38 docentes técnicos de areas diversas.

A los licenciados se les remunera en promedio $900.000 y a los técnicos se les
paga entre $698.850 y $763.414. De igual forma se encuentran afiliados a salud,
pension y ARP.

Personal administrativo y de apoyo: La conforman 26 empleados asi: 4
aprendices, 16 de servicios varios y 6 de administracion.

Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que la rectora de la institucion no
interviene dentro del proceso de asignacién de cupos, puesto que ese
procedimiento corresponde a la SED; de igual manera se constatd la existencia
del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes de novedades
de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta educativa de la
institucion a la SED y reporte de retiros y demas novedades de los beneficiarios
del convenio.

Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa 2011, asignada a la institucion se encuentra en
promedio por estudiante de convenio es de $731.455.75. En relacién con los giros
de cobertura y gratuidad estos son recibidos por separado; sin embargo, los giros
de cobertura fueron recibidos con retrasos mayores a 60 dias en 2010.

Componente infraestructura

En lo pertinente al componente de infraestructura, cuenta con 79 aulas
académicas, 1 laboratorio para fisica, quimica y ciencias naturales, en el cual
efectlan 4 practicas por bimestre, 5 cafeterias en las 5 sedes, 3 salas de lectura,
en igual nimero de sedes, 4 salones de danzas y 1 saldn para nifios especiales 3
espacios para deposito de basuras. Cuenta con todos los servicios publicos,
Sistema de informacion

Existen 4 salas de informatica, con servicio de banda ancha de 2 megas y 70
computadores.

237



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Componente de seguimiento y control

Se constaté que no se han recibido visitas en el Ultimo afio, de la oficina de
Control Interno, Equipo de Inspeccion y Vigilancia y Direccion de Relaciones con
el Sector Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realizo visita con fecha 8 de noviembre de 2010, su
registro evidencié varias observaciones relacionadas con diversas adecuaciones.

Cuenta con licencia de construccién para 4 pisos, uso dotacional educativo de
escala vecinal.

El Plan de Mejoramiento que existe fue propuesto al interior de la Institucion, mas
no existe alguno convenido como resultado de la evaluacion del IDEP.

La firma interventora ATI, realizd 3 visitas en el afio, las cuales precedieron a los
pagos del convenio.

Finalmente, se ha suministrado informacién en 2 formatos (C600 y 5A), para el
DANE, con el fin de consolidar el Sistema Nacional de Informacion Educativa.

3.24.1. Observaciones: a la fecha de visita, febrero 9, ya iniciadas las labores
académicas, de los 70 computadores que tienen, se encuentran solo 26 en
funcionamiento, las practicas se realizan con 3 alumnos por computador y el aula
no tiene el mobiliario adecuado.

Los tableros de las aulas de clase, al igual que su mobiliario en general, se
encuentran en regular estado. No hay atencién de enfermeria.

En el laboratorio de quimica, no tienen clasificados los reactivos y faltan elementos
para sus préacticas, tales como pipetas, buretras, microscopios, entre otros y tan
solo se hicieron 3 desarrollos de hullas durante el afio 2010. En Fisica solo se
realizé 1 laboratorio en esa vigencia.

En la sede de San Francisco, se presenta hacinamiento en los siguientes cursos:
preescolar: aula con 21 metros cuadrados asisten 31 alumnos; En los cursos 4 F y
4E, salones con 25 metros cuadrados cada uno, se encontraron 31 alumnos en
cada uno de ellos; en el curso 5 B, en 28 metros cuadrados hay 33 alumnos. De
igual manera se evidencié que las baterias de bafios son escasas con relacion a la
poblacion estudiantil a atender y adicionalmente, el servicio de agua en los bafios
no es permanente.
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En la sede del barrio Paraiso, los bafios y el comedor se encuentran en
construccion, en los cursos 6°, 7°y 1° F, el piso esta en obra gris y se encuentran
varillas a la vista en la parte alta del aula.

Existe hacinamiento en los siguientes cursos: transicion se encuentran 40 alumnos
en 36 metros cuadrados; curso 2B, en 35 metros cuadrados estan 40 alumnos;
curso 1 C, 33 alumnos en 30 metros cuadrados.

Finalmente, en dos de las sedes visitadas, se encontraron algunos salones y
escaleras en obra gris.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
No.0776 suscrito en 2010, entre el Colegio Cofraternidad de San Fernando
(contratista) y el Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte
del contratista, en relacion con lo estipulado en la “...clausula tercera — Obligaciones
del contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacién del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
..." Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D. C.

3.25. Instituto Técnico Comercial Marmatos (Ciudad Bolivar)

Informacion general:

En el afio 2010, cont6 con 681 alumnos, de los cuales 58, son del régimen privado

y 623, de convenio. Asi mismo, en el afio 2011, a la fecha de visita, estan
matriculados 593 estudiantes, siendo de éstos 49 privados y 544 en convenio.
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Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para las vigencia 2010 fue 653.86 puntos, correspondiente
a la categoria alto. Para el afio 2011, segun lo expuesto por la secretaria, no ha
llegado dicha evaluacion.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribi6 el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0234, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la pdéliza de cumplimiento, para la
vigencia 2011, numero 885-47-994000001531 de la aseguradora Solidaria, de
fecha de inicio del amparo enero 21 de 2011 y vigencia hasta julio 1 de 2012.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, se encuentra en el 2009 en medio y en el 2010
en bajo. Con relacién a las pruebas Saber éstas aplicaron para el afio 2008.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la planta de personal para el 2011, esta
conformada por 22 personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente
manera: 14 Licenciados de diferentes areas, 4 normalistas, 2 profesionales, 1
estudiante universitario y 1 bachiller pedagogico. A todos los anteriores se les
remunera por debajo de su escalafon. De igual forma se encuentran afiliados a
salud, pension y ARP.

Personal administrativo y de apoyo: La conforman 17 empleados, dentro de los
cuales se encuentran el contador, el administrativo, las secretarias, el personal de
servicios generales y de mantenimiento.

Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que el rector de la institucibn no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos; asi mismo, se evidencio la
existencia del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes de
novedades de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta
educativa de la institucion a la SED y reporte de retiros y demés novedades de los
beneficiarios del convenio.
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Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa asignada a la institucion se encuentra entre
$681.483, para los grados 3, 4y 5, y $1.000.633, para el grado 0. De igual forma,
el promedio por estudiante de convenio es de $812.721.28.

En relacidn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos de manera
independiente; no obstante la informacion no es detallada, por tanto no esta claro
como son liquidados esos valores, por la SED. Finalmente, los giros de cobertura
para el 2010, fueron recibidos de manera oportuna.

Componente infraestructura

En lo pertinente al componente de infraestructura, cuenta con 28 aulas
académicas en las 3 sedes, 1 laboratorio para fisica, quimica y biologia, con
aproximadamente 20 préacticas anuales, 3 bibliotecas, 1 sala mdltiple, 3 salas de
video, 3 de juego, 3 para danzas y teatro y espacios para basuras; ademas cuenta
con todos los servicios publicos.

Sistema de informacioén

Existe una sala de informatica, con servicio de banda ancha de 2 megas y 24
computadores, de los cuales 12 en buen estado.

Componente de seguimiento y control

Se informé por parte de la rectora, que no se ha recibido visita en el dltimo afio, de
la oficina de Control Interno, pero si del equipo de Inspeccion y Vigilancia, la
Direccion de Educacion de la Localidad y la Direccion de Relaciones con el Sector
Educativo de la SED.

La Secretaria de Salud realiz6 visita con fecha 17 de noviembre de 2010, en el
acta respectiva se evidencio que no hay observaciones.

El Plan de Mejoramiento que existe es el institucional, mas no existe alguno
convenido como resultado de la evaluacion del IDEP.

La firma interventora ATI, segun los directivos, realizd 4 visitas en el afo, las
cuales precedieron los pagos del convenio. Producto de las visitas no existen
observaciones de la citada firma.

Finalmente, se ha suministrado informacion en anexos para el DANE, con el fin de
consolidar el Sistema Nacional de Informacién Educativa.
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3.25.1. Observaciones: se evidencio que en las practicas asisten 4 alumnos por
computador; ademas no se pudo constatar el servicio de Internet en la visita.

En los grados octavo B y décimo B, la luz es deficiente (salones oscuros), en ese
mismo décimo B hay humedad en una pared y después de descanso hace
demasiada calor, con lo que se constato la falta de ventilacion, situacion que se
presenta en un namero alto de aulas, en noveno A, hay 52 alumnos en un salon
de 40 metros cuadrados (8 x5), presentandose hacinamiento, al igual que en los
siguientes cursos: 10 B, con 32 alumnos en 25 metros cuadrados, 8 A, 37 alumnos
en 24 metros cuadrados, 6 A con 33 estudiantes en 24 metros cuadrados y 5 de
primaria con 49 alumnos en 40 metros cuadrados, entre otros.

Se encontraron 7 sanitarios sin agua en el bafio de mujeres; existe enfermeria
pero no tiene botiquin ni personal capacitado, el patio de recreo es pequefio y hay
elementos para educacion fisica en mal estado.

Existe la sala de materiales con elementos didacticos y los elementos para
laboratorio de quimica; sin embargo, los reactivos no estan clasificados y algunos
vencidos; tiene 1 solo microscopio para trabajar con 40 alumnos en biologia y se
observd que existen varios instrumentos y soportes en mal estado (tubos de
ensayo y otros).

El mobiliario se encuentra en estado regular y para los cursos de alumnos
mayores es incodmodo, puesto que son pupitres bipersonales. Finalmente el
acceso a las sedes de primaria y bachillerato, siendo un corredor, es muy angosto
(aproximadamente 1 metro).

Segun lo expuesto por la rectora no cuenta con licencia de construccion en razén
a que a la fecha de visita el barrio no se encuentra legalizado; adicionalmente
manifestd que se encuentra en tramite.

Lo enunciado configura un presunto hallazgo administrativo, pues constituye
incumplimiento a lo pactado en el contrato de prestacion del servicio educativo
N0.0803 suscrito en 2010, entre Instituto Teécnico Comercial Marmatos
(contratista) y el Distrito Capital - Secretaria de Educacion (contratante); por parte
del contratista, en relacion con lo estipulado en la “...clausula tercera — Obligaciones
del contratista...1. Obligaciones relacionadas con la prestacién del servicio educativo...B)
Cumplir las disposiciones legales sobre el servicio educativo... (Decreto 2355 de 2009
MEN; Decreto 1850 de 2002 MEN, etc.)... 2.0bligaciones generales del contratista: ... 1.
Cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente Contrato, ...” Por parte del
contratante, lo reglado en la “... clausula cuarta — obligaciones del contratante.- ..2)
Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente contrato,
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Lo anterior tiene como causas debilidades existentes en el sistema de control
interno, tanto del contratista como del contratante y sus efectos se traducen
principalmente en las deficiencias anotadas en la calidad de la prestacion del
servicio y la infraestructura del establecimiento educativo.

Valorada la respuesta de la administracion, no desv irtia el hallazgo
formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la
Contraloria de Bogota D. C.

3.26. PSICOPEDAGOGICO LA ACACIA LTDA. (CIUDAD BOLIVAR)
Informacion general:

Para el afio 2010, conté con un total de 1. 283 alumnos, de los cuales 243, del
régimen privado y 1.040, de convenio. De igual manera, para el afio 2011, a la
fecha de visita, se encuentran matriculados un total de 1.137 estudiantes, siendo
de éstos 249 privados y 888, en convenio.

Nivel y calificacion del IDEP

La calificacion del IDEP para las vigencia 2010 fue de 685.03 puntos,
correspondiente a la categoria Alto y para el afio 2011, obtuvo 654.98, que de
igual manera, lo ubica en categoria Alto.

Perfeccionamiento del convenio

Se suscribié el contrato de prestacion del servicios educativo No. 0171, con fecha
21 de enero de 2011, asi mismo cuenta con la pdliza de cumplimiento, para la
vigencia 2011, numero 885-47-994000001648 de la aseguradora Solidaria, con
fecha de inicio del amparo enero 12 de 2011 y vigencia hasta enero 12 de 2012.

Componente académico

Respecto de la calificacion ICFES, para las vigencias 2009 y 2010, se ubicé en la
categoria alta.

Planta de personal

Personal docente: En relacion con la Planta de Personal, esta conformada por 41
personas, las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera: 37
licenciados en areas diversas, 1 administrador de empresas, 1 psicologa, 1 técnico
profesional en educacion preescolar, 1 normalista superior. A todos los anteriores
se les remuner6 en el 2010, con salarios que oscilan entre $600.000 y $1.225.000.
De igual forma se encuentran afiliados a salud, pension y ARP.
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Gestion del convenio

Sobre el presente numeral, se establecid que el rector de la institucion no
interviene dentro del proceso de asignacion de cupos, puesto que ese
procedimiento corresponde a la SED; de igual manera se constatd la existencia
del control de asistencia para los alumnos en convenio, los reportes de novedades
de alumnos, reportes mensuales de inasistencia, oficio de oferta educativa de la
institucion a la SED vy reporte de retiros y demas novedades de los beneficiarios
del convenio.

Componente financiero

La tarifa de la canasta educativa asignada a la institucion se encuentra entre
$804.823, para los grados 2, 3, 4y 5, y $1.442.538, para el grado 0. De igual
forma, el promedio por estudiante de convenio es de $1.030.916.61.

En relaciébn con los giros de cobertura y gratuidad estos son recibidos por
separado; no obstante lo recibido, segun lo expuesto por la administraciéon, no hay
detalle de los girado, por tanto no esta claro como son liquidados esos valores por
la SED. Ademas, los giros de cobertura son recibidos con retrasos entre 15 y 30
dias.

Componente infraestructura

En lo pertinente a infraestructura, cuenta con 34 aulas académicas, 1 laboratorio
integrado para fisica, quimica y ciencias, donde se Illevan a cabo
aproximadamente 20 practicas al afio por area, 1 emisora, 3 tiendas escolares, 3
aulas virtuales, 1 salén de danzas, 1 salon para artes, 1 cancha multiple, 1
depdsito para basura y cuenta con todos los servicios publicos,

Sistema de informacion

Existen 2 salas de informatica, con servicio de Banda ancha de 2 megas y 49
computadores.

Componente de seguimiento y control
Se constatdé que en el 2010, se recibio 1 visita de Inspeccion y Vigilancia de la

SED, mas no se han recibido visitas en el ultimo afo, de la oficina de Control
Interno o la Direccion de Relaciones con el Sector Educativo de la SED.
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La Secretaria de Salud realiz6 visita con fecha 19 de julio de 2010, en el cual se
evidencié concepto sanitario favorable. Cuenta con licencia de construccion para 4
pisos, con aprovechamiento del area bajo cubierta (altura 13.25 metros).

El Plan de Mejoramiento que existe es el Institucional, mas no existe alguno
convenido como resultado de la evaluacion del IDEP. La firma interventora ATI,
realizé 3 visitas en el afno, las cuales precedieron los pagos del convenio. Producto
de las visitas no existen observaciones de la citada firma.

Finalmente, se ha suministrado informacion para el DANE, con el fin de consolidar
el Sistema Nacional de Informacion Educativa. La auditoria realizada no presento
observaciones a formular.

3.27. CONTRATOS COLEGIOS EN CONCESION

En desarrollo de la auditoria se evidencio el tema de las mejoras utiles y el
mobiliario de los colegios en concesidn que ascienden a $2.230.6 millones que se
detallan a continuacion para cada institucion.

) CUADRO 40
TOTAL MEJORAS UTILES PAGADAS POR LOS CONCESIONARIOS
(MILES DE PESOS

No. INSTITUCION VALOR
1 SAN IGNACIO 118.181.129
2 JOSE MARIA VELEZ 257.916.185
3 LOS NARANJOS 109.164.680
4 LA ESPERANZA 166.056.001
5 BELLA VISTA 157.458.771
6 SANTA LUCIA 109.133.403
7 TORQUIGUA 403.090.000
8 SAN VICENTE 438.086.000
9 LAS MERCEDES 208.105.874
10 NUEVA ROMA 263.418.000
TOTAL 2.230.610.043

3.27.1. Colegio San Ignacio Localidad De Bosa
A partir del afio 2005 la institucion Fe y Alegria colegio San Ignacio viene

realizando pagos por concepto de mejoras utiles, las cuales ascienden a un monto
aproximado de $250.439.183 entre los cuales se destacan los siguientes items:
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) CUADRO 41
MEJORAS UTILES - COLEGIO SAN IGNACIO LOCALIDAD DE B OSA
(Valores en pesos)

DESCRIPCION VALOR
Mantenimiento cubierta 11,032,000
Divisiones Dry Wall sala sistemas - puerta sistemas 15,489,169
Enchape cocina y enfermeria 7,686,325
Dilatacion bafios segundo piso por asentamiento 6,472,474
Sellamiento pisos 7,013,870
Impermeabilizacion 9,000,000
Carpinteria metalica arreglo por asentamiento 8,275,000
Cerrajeria - arreglo chapas 3,273,172
Mantenimiento ventaneria - cambio vidrios 14,118,000
Mantenimiento muros - pintura 13,849,010
Mantenimiento salas de sistemas 21,972,109
TOTAL 118.181.129

FUENTE: Contabilidad colegio San Ignacio

3.27.2. Colegio Hernando Duran Dussan.

Instalacion del gas natural en los laboratorios.

Dentro de la dotaciébn del contrato de concesion se entregaron equipos de
laboratorio que requieren de gas para su funcionamiento, la SED no ha instalado la
red a la fecha de la visita.

Correccion defectos de construccion

Anclajes de las puertas de los bafios: colocados sobre material poco resistente para
este fin, semanalmente se reinstalan como minimo 5 puertas.

Cerramiento del espacio entre cubierta y ventanas, particularmente en las areas de
informatica, english discoveries, biblioteca, laboratorios y oficinas, la permanente
entrada de polvo afecta la salud de la comunidad educativa y la vida util de los
equipos y materiales.

Pavimentacién de zonas de juegos al aire libre: desde la iniciacion de labores del
plantel en el afo 2000 los espacios fueron rellenados con escombros,
representando peligro para los nifios y jovenes.

Dotacion pendiente de entrega por la secretaria de educacion.
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Contrato Concesion No. 358 del 20 de diciembre de 1999.

A continuacion se detalla la dotacion pendiente por parte de la SED a partir de la
prestacion del servicio:

Aula de tecnologia de Educacion Media. Segun Anexo 1 del Contrato. Dotacion
completa: Equipos didéacticos clasificados por ambitos (técnicas y procesos con
herramientas, metrologia, construccién y montaje, energia, expresion, materiales-
maquinas y procesos, movimientos, textiles, alimentos, electricidad, electronica,
organizacion y gestion etc.).

Equipos para el aula de informética: Una impresora Laser, dos impresoras de
inyeccion.

Equipos para el area administrativa y de gestién: Una impresora inyeccion y un
estabilizador.

Parque infantil primaria: Segun Anexo del Contrato estaria compuesto por: 3
columpios, 2 rodaderos, escalera, malla vertical, malla inclinada, puente, tunel,
pasamanos de barras y de argollas area aprox. 9 mts. capacidad 30 nifios, incluye
2 bancas y dos canecas en colores..

Reposicion total de la dotacion del aula de informética. Los equipos que posee la
institucion son obsoletos y a pesar de los mdultiples mantenimientos, su
funcionamiento es deficiente y los equipos ya no se pueden repotenciar. Se
requiere minimo 45 computadores, un servidor, escaner y dos impresoras para las
aulas de sistemas.

Emisora: Equipo de sonido general CED, Amplificador, diez parlantes y equipos
complementarios.

Videos, colecciones y software. Segun anexo No. 1 del contrato
Nivel de pre-escolar:

Video de ciencias naturales

Videos Folcléricos Colombianos x 10 unid
Videos que trabajan valores

Software pedagdgico-10 temas-

N R R

Nivel de educacion basica grados 1 A 5:

Area de espafiol, literatura e idiomas:
Software educativo coleccion 5 C.D
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Software educativo coleccion.
Area de ciencias sociales:

Software educativo coleccion: Ed. Primaria (grado 1 a 5) el espacio y el universo,
La Tierra-Ciudades del mundo-Atlas del mundo, Historia de Colombia.
Videos VH coleccion sobre 10 temas.

Area de matematicas:

Software coleccion con los temas: La feria de los nimeros, Razonamientos y
deducciones, Areas y volimenes, Geometria analitica, Trigonometria
Integrales.

DOTACION PENDIENTE DE ENTREGA POR AMPLIACION No. 7 DE
DICIEMBRE DE 2004 HASTA 2.680 ALUMNOS.

Aula adicional de informatica para el English Discoveries:

Es indispensable completar y mejorar la dotacion de equipos de computacion para
utilizar el programa de inglés adquirido por el MEN y demas programas de que
permite mejorar el aprendizaje bilinglie y de otras asignaturas. Programas para
informatica (Office, etc).

Servidores Tres (3)

Computadores Cuarenta y cinco (45)

Impresoras Dos (2) (1 HP 4200 que tiene mayor capacidad y
rendimiento para los requerimientos
institucionales),

Escéaner Dos (2)

Rack Tres (3)

HUV Tres (3)

U.P.S Tres (3)

Reguladores de voltaje  Tres (3)
Equipos adicionales para el area administrativa y de gestion: Para administracion,
directivos y docentes: cuatro computadores y cuatro reguladores de voltaje. Es
necesario cableado estructural para la conexion de la totalidad de los equipos.

Carnetizacion alumnos.

Desde el afio 2009 la SED asumid esta responsabilidad, con el programa de
gratuidad, esta era una de las tareas a ejecutar con los ingresos por servicios
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educativos que se recibian en el momento de la matricula. Durante los ultimos
afos los carnes se han entregado al finalizar el afio escolar. Lo anterior, incide en
la seguridad, la disciplina y el control institucional, ante la imposibilidad de que los
docentes y el personal de vigilancia puedan identificar de forma precisa a todos los
alumnos al ingreso y salida del plantel. Lo anterior compromete la integridad de los
alumnos y de toda la comunidad educativa, ante el evidente riesgo de que
personal ajeno al colegio ingrese a la institucion.

Adicionalmente, por no contar con el carné que los identifica como estudiantes
distritales, los nifios y jévenes se han visto afectados al no tener pleno acceso a
los servicios de la red publica de bibliotecas, a los eventos y a las actividades
promovidas por la administracion distrital .En el caso de los estudiantes de media
la situacion es compleja, debido a que participan del programa de integracién con
la media suscrito entre el CHDD y SENA y la UNIMINUTO.

Igualmente los alumnos de 10°y 11°no cuentan con el medio de prueba que los
acredita como estudiantes pendientes de la definicién de su situacién militar, por
consiguiente estan expuestos a que en alguno de los frecuentes retenes de la
policia o del ejército, sean reclutados.

3.27.3. IED Cafam Los Naranjos

CUADRO 42
IED CAFAM LOS NARANJOS
ADECUACIONES EN PLANTA FISICA
(Valores en pesos)

ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
2003 ARENERA Traslqdo y enceramlenlto de la arenera a un 4.890.000
espacio cerrado y funcional
Se realizd la instalacion de agua potable
CAFETERIA - A '
FUNCIONARIOS electricidad, cocina integral, enchape de 4.700.000
paredes
Encerramiento del lugar en aluminio y vidrio,
LUDOTECA te_,-cho en teja de pollcarbong’to, mstal_amon de 19.000.000
pisos en caucho, construcciéon de tarima y
colocacion de tapete sobre ella.
Decoracién en Driwall en el pasillo,
2004 CRE levantamiento de muros entre el pasillo y la 2.600.000
biblioteca
ESCALERAS Malla dg proteccion en escalera y rampa de 2 450.000
tercer piso, huerta escolar y arenera
2006 TALLER DE Instalacion de ex_tractores de olorers y médulos 3.500.000
DISENO para almacenamiento
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ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
Instalacion de campana extractora de olores,
AUDITORIO tuberia para gas propano, angeo en Ias _ 3.900.000
ventanas, ampliacién de posetas, mejoramiento
en el sistema de sifones y trampa de gas.
Divisién de aluminio y vidrio, instalacion de red
BIBLIOTECA eléctrica y de datos para una nueva sala de 8.400.000
sistemas
SHUT DE Construccion del shut de basuras que consta de
dos espacios independientes, uno de ellos 10.800.000
BASURAS
totalmente enchapado.
Instalacién de sistema modular para secretaria
Instalacion de sistema modular en aluminio,
OFICINAS pafio y vidrio, en sala de juntas, coordinacion 11.480.000
2007 2 o ;
académica, sala de espera, oficina de Bienestar
y auxiliares de oficina
SALONES Y L - "
BODEGAS Instalacion de rejillas de ventilacion 2.300.000
SALIDA DE Instalaciéon de una nueva puerta de salida de 1.700.000
EMERGENCIAS | emergencia ’ )
TALLER DE Poseta para lavar marcos de screen, mesa para
< o > 1.800.000
2008 DISENO disefio y maquinas
PARQUE LOS | Endurecimiento de piso con tableta IDU (480
CAUCHOS m2) 14.700.000
PRIMARIA Adoquinar piso (208 m2) 3.800.000
2009
PRE ESCOLAR | Baldosinar piso en corredores (180 m2) 9.796.680
AULA DE i .
2010 INEFORMATICA Adecuacion de red corriente regulada 4.048.000
TOTAL 109.164.680

Fuente: Contabilidad IED Cafam Los Naranjos

3.27.4. IED Cafam La Esperanza

CUADRO 43
IED CAFAM LA ESPERANZA
ADECUACIONES EN PLANTA FiSICA

(Valores en pesos)

ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
2001 AUDITORIO Adecugmon encerramiento auditorio laminas 14.000.000
de acrilico.
AUDITORIO Construccion y adecuacién de cocina 11.500.000
2002
JARDINES Adecuacion de jardines 3.800.000
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ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
LUDOTECA Puerta entrada Ludoteca 970.000
Adecuacion oficinas de administracion,
ADMINISTRACION | division modular (sala de juntas, — 14.000.000
2003 coordinacion académica, modulos auxiliares
de secretaria y secretaria general)
BIBLIOTECA Adecuacion y hechura mapoteca 1.800.000
SALA DE -
PROFESORES Cambio piso tableta de caucho 3.800.000
Adecuacion puerta de seguridad paso a
audiovisuales y prolongacién de muro.
BIBLIOTECA Adecuacion Castillo (aula de lectura infantil) 6.800.000
y separacion de espacios por medio de
médulos).
Dotacion Tel6n Gigante aula mdltiple.
AUDITORIO Instalacion de persianas ventanas altas 5.900.000
auditorio
2004 | MALLA PERIMETRAL | Adecuacion puertas de emergencia (paso 3.800.000
jardin social y parque la Esperanza)
Ubicacién malla (varilla) para proteccién
CANCHAS lesiones por rompimiento de vidrios 5.600.000
(balones)
AULA 208 Instalacion de reja proteccién ventanal 1.400.000
BANOS cambio de espejos (todos los bafios) 3.900.000
AULA MUSICA 114 Adecuacion mueble instrumentos musicales) 1.500.000
PERECEDEROS Adecuacion cuarto frié y abarrotes (bodega) 3.600.000
BIBLIOTECA Instalacién recepcion 2.950.000
LAB. FISICA QUIMICA | Instalacién muebles en madera empotrados
: . 4.600.000
2005 203 bajo meson
ADMINISTRACION Cambio de piso tableta de caucho 6.500.000
LABORATORIOS Cambio puertas en madera a metélicas 14.000.000
AULA DANZAS 113 Inst_alamon de m_uebles para equipo de 1.800.000
sonido y vestuario
INFORMA;;%A 2, AULA Adecuacion de aula. Mobiliario y equipos 5.600.000
ENFERMERIA Adecuacion area de enfermeria 4.800.000
2006 Construccion e instalacion baranda
TEATRINO protectora contorno. Proteccién escalera 5.900.000
acceso al tea trino
ADMINISTRACION Instalacion persiana sala de juntas 2.700.000
2007 | AULA CONCILIADORES | Adecuacion aula (mobiliario y seguridad) 1.600.000
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ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
AULA DISERO 202 H_echura de mueble en granito ( lavaplatos) 1.200.000
e instalacion de agua
Adecuacion aula interactiva de inglés
AUDITOIEIISLAEgLA 220- (encerramiento, mobiliario y recursos 11.500.000
didacticos)
COCINA _Camblo_ guberla 3/8 por pulgada. Cambio e 3.500.000
instalacion campana y extractores
TANQUE AGUAS Construccion y adecuacién de aguas negras 4.800.000
lluvias a tubo madre (calle nueva)
2008 AULA DE INGLES Adecuacion aula interactiva (sin 8.500.000
computadores)
2009 TOCAR Y LUCHAR Adecuacion de casilleros 1.296.276
SALA DE ., .
2010 INEFORMATICA Adecuacion de redes de corriente regulada 2.439.725
TOTAL 166.056.001

FUENTE: Contabilidad Cafam La Esperanza

3.27.5. CED Cafam Bellavista.

CUADRO 44
CED CAFAM BELLAVISTA

ADECUACIONES EN PLANTA FiSICA

(Valores en de pesos)

ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
2001 OFICINAS Médulos 12.300.000
CAMPO RECRATIVO | Construccién cancha multiple 43.000.000
2002 Adecuacion de reposteria y cafeteria a
AUDITORIO . P y 9.600.000
cocina
LUDOTECA D|V|s!o_n aula con drywall en cristal y 2 800.000
aluminio
TODOS LOS Instalacion seguridad electrénica 15,800,000
2003 EDIFICIOS Emisora instalacion de bafles en aulas y RS
pasillos
PATIOS Adecuacion de jardines y piletas 7.500.000
TALLER GESTION iy o
EMPRESARIAL Instalacion de divisiones en madera 11.000.000
COSTAD(()) S(l)JR Sardineles y tuberias aguas lluvias 6.500.000
2004 AUDITORI
BIBLIOTECA Divisiones en madera y cristal 9.500.000
2005 TRANSICION Adecuacion bafios de cuatro baterias a 8 8.600.000
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AUDITORIO Acometida aguas lluvias — costado sur 4.500.000
2006 Adecuacion sala de sistemas (instalacién
BIBLIOTECA o 8.700.000
eléctrica)
2007 RECTORIA Adecuacion de techo y estuco veneciano 3.500.000
DESPENSA - PATIO -
2008 PRIMARIA Adecuacion shut de basura 1.600.000
~ CANCHAS
MULTIPLES DESDE : . ,
2009 | AUDITORIO HASTA ga:;?(r’]ger;‘;be”a de en red de desagtes 5.073.771
POSO COLECTOR |29 9
PRINCIPAL
AULA DE - _
2010 INEFORMATICA Adecuacion de red de corriente regulada 1.780.200
2010 CASILLEROS Adecuacion casilleros Tocar Y Luchar 2.704.800
TOTAL 157.458.771

Fuente: Contabilidad Cafam Bellavista

3.27.6. CED Cafam Santa Lucia

CUADRO 45
CED CAFAM SANTA LUCIA

ADECUACIONES EN PLANTA FISICA

(Valores en pesos)

ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
2002 | Administracién y CRE | Instalacion seguridad electronica 13.000.000
CRE. DIVI.SIO!'I en vidrio y adecuacion de aula de 2.800.000
2003 audiovisuales
Parque Infantil Construccion de arenera 4.300.000
2004 Administracion Construccién de Cocineta 2.000.000
Cancha de Baloncesto Cor_lstrucmon de rel"?‘,de proteccion 8.890.700
2005 perimetral y proteccion de biblioteca
Ludoteca Construccion de escaleras de ingreso 2.600.000
AUDITORIO Construccion de Cocina para estudiantes 6.900.000
Bloque Azul, Bloque Encerramiento de zonas verdes con rejas
2006 | Amarillo, Bloque Verde, | - o o SIRO E J 7.500.000
o L y disefio de jardines
Administracion
Bloque Verde Adecuacion de zona verde para huerta 3.900.000
escolar (aula verde)
- - Construcciéon modular de la oficina de
Administracion Aucxiliar de Bienestar Estudiantil 4.700.000
Enfermeria Adecuacion consultorio médico 3.800.000
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ANO LUGAR DESCRIPCION COSTO
Auditorio DIVISIOI’]. dg Almacén y taller de 4.600.000
mantenimiento
Construcciéon de médulos para atencion a
C.R.E. estudiantes, padres y mesas de 2.900.000
conciliacion
Almacén y Tienda Construccion de barandas en hierro para
. . 4.600.000
Escolar evitar accidentes
PORTERIA Construccm_n de bodega para el 3.450.000
2007 almacenamiento de alimentos
CRE. Con_stru_c,mon de ventanas (|Iu[n_|naC|on y 1.800.000
ventilacién) de aula de informéatica
Administracion Ventl!ac?c,)n bafios de profesores . 2 900.000
Ampliacién de canaletas de4 aguas lluvias
2008 Blogue Amarillo Construcmor} de Gradas alrededor del 4.707.753
bloque amarillo (68 m2)
2009 Espacio entre au.d,'tono Construccion de terraza (216 m2) 12.360.200
y administracion
2010 | Laboratorio de ingles | Adecuacion de aula de ingles 5.302.000
2010 | Aulas de informética | Adecuacién de red de corriente regulada 1.822.750
109.133.403

TOTAL

FUENTE: Contabilidad Cafam Santa Lucia

3.27.7. Colegio Colsubsidio Torquigua I.E.D

En visita realizada a la institucion se determind que esta pendiente el arreglo de
tanque de agua potable para evitar la filtracion de agua del humedal. Ademas es
necesario adecuar el muro de contencion perimetral a 1,5 metros de altura para
evitar entrada de agua del humedal.

Sala de informaética 2.

CUADRO 46

MEJORAS EN INFRAESTRUCTURA REALIZADAS POR COLSUBSID 10

(Valores en pesos)

DESCRIPCION VALOR
Un Parque Adicional 2.700.000
Adoquin en los dos parques 13.200.000
Elaboracién de varias rampas para discapacitados 1.500.000
Elaboracién de un bafio en oficinas administracion 3.000.000
Ampliacién oficinas 12.000.000
Ampliacién Enfermeria 6.900.000
Elaboracién de caminos en concreto y adoquin en distintas areas del colegio. 32.000.000
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DESCRIPCION VALOR
Division de bodega para aislar caja eléctrica 3.500.000
Elaboracién de Jardines de todo el colegio y principal con 6 sillas de madera 12.000.000
Cambio de pisos de vinisol aula Informatica 8.000.000
Cambio de pisos de vinisol por tableta alfa en aulas 3y 4 10.000.000
Instalacion de malla contra impacto en las canchas 16.000.000
Adecuacion red de internet para biblioteca y sala profesores 5.300.000
Domos 12.000.000
Modulo de oficinas principales 7.000.000
Adecuacién cocina , enchapes, piso y techo 12.000.000
Compra e instalacién de lamparas dobles pasillos por extensién 8.000.000
Adecuacion de bajante de aguas lluvias en tuberia sanitaria de 2.000.000
Reja nueva sala informética 3.500.000
Cambio de 32 ventanas en aluminio tipo celosia fija 8.000.000
Muros pasamanos en ladrillo entrada cachas y al pie de la tienda 3.000.000
TOTAL 181.600.000
MANTENIMIENTO MOBILIARIO EN GENERAL POR NO REPOSICI ON VALOR
Reparacion bibliobancos, estanteria y lockers 19.500.000
Cambio de tableros 6.000.000
Mantenimiento de 1100 pupitres 30.000.000
TOTAL 55.500.000
MOBILIARIO COMPRADO POR EL CONCESIONARIO
DESCRIPCION VALOR
60 mesas unipersonal y sillas para aulas 6.200.000
Archivador mavil del centro de documentacion 3.000.000
12 Muebles metalicas para libros biblioteca 4.100.000
12 Sillas ergonémicas Oficinas 2.700.000
4 Archivadores metdlicos Secretaria Académica 2.500.000
Modulo de administracion 3.000.000
Modulo de Biblioteca 2.000.000
Video beam 2 6.000.000
Tv pantalla plana 42" 2.000.000
Telbn para proyeccion comedor 2.500.000
TOTAL 34.000.000
ADECUACION DE COCINAS PARA EL SERVICIO DE REFRIGERI OS- VALOR
ALMUERZOS
Compra e Instalacion linea caliente autoservicio comedor 29.800.000
Puerta ventana de acero inoxidable 2.190.000
TOTAL 31.990.000

Fuente: Colegio Colsubsidio Torquigua I.E.D

ENTREGA DE CARNES

En el aflo 2010 todos los carnes fueron mal elaborados, el segundo apellido no
correspondia al estudiante, se remitieron a la institucion en el mes de Septiembre

y dada la situacion presentada se hizo la respectiva devolucion
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En el afio 2009 los carnés se recibieron en el mes de julio, se presento un faltante

de 470 carnés
3.27.8. Colegio Colsubsidio San Vicente I.ED

Obras pendientes por realizar por parte de la SED

En proceso de ejecucion la obra de filtraciones de aguas lluvias de aula multiple y

biblioteca.
Pendiente cambio de tuberia aguas en TPO.

Sala de Informatica 2

CUADRO 47

MEJORAS EN INFRAESTRUCTURA POR PARTE DE COLSUBSIDIO

COLEGIO COLSUBSIDIO SAN VICENTE ILE.D

Valores en pesos)

DESCRIPCION VALOR

Siembra de jardines y empradizacion 20.000.000
Cambio de 50 puertas de bafios por deterioro 15.000.000
Instalacion red de gas laboratorio empresarial 3.500.000
Enchape shut de basuras 4.800.000
Aviso identificacién del colegio 2.500.000
Adecuacion de caminos en concreto y terraza comedor 55.000.000
Instalacion red de gas laboratorio de fisica 2.500.000
Instalacién red de gas cocina 3.500.000
Suministro de un parque nuevo y adoquinar zona del parque 4.497.000
Reparacion de mallas de cerramientos, rejillas de carcamos, pasamanos, 24.900.000
barandas

Sefializacion informativa 6.000.000
Cambio de cerramiento de zinc a mallas, divisiones contra impacto 52.000.000
Adecuaciones de pisos, mesones y acometidas hidrosanitarias de cocina 22.000.000
Adecuacion oficina coordinacién administrativa 6.000.000
Adecuacion posetas cocina y lava traperos 3.000.000
Adecuacion de reflectores 3.000.000
Adecuacién sala audiovisuales 9.000.000
TOTAL $ 237.197.000

MANTENIMIENTO MOBILIARIO EN GENERAL POR NO REPOSICI ON VALOR

Reparacion bibliobancos, estanteria y lockers 17.600.000
Cambio de tableros 6.000.000
Mantenimiento de 1000 pupitres 23.818.000
TOTAL 47.418.000
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MOBILIARIO COMPRADO POR COLSUBSIDIO

(Valores en pesos)

DESCRIPCION VALOR
Cambio de 24 canecas ecolégicas de salones 1.300.000
Compra de 150 pupitres 15.400.000
Compra instrumentos musicales 27.600.000
Compra instrumentos audiovisuales 18.878.000
Compra estantes laboratorio, carros transportadores 5.800.000
Compra de equipos para cocina, refrigeracion y congelacion 8.500.000
Compra de menaje 5.000.000
Compra materiales deportivos 7.000.000
TOTAL 89.478.000
ADECUACION DE COCINAS PARA EL SERVICIO DE REFRIGERI OS-ALMUERZOS

Se instal6 la linea de servicio para suministro de refrigerio - almuerzo caliente 18.000.000
Se realiz6 dentro de cocina adecuacion para la zona de alistamiento de

; , . 6.000.000
alimentos y se separ6 la zona de lavado del menaje
Se_reallzo enchape general de cocina: paredes, pisos, pulida mesones, pintura 20.000.000
y cielo rasos
Compra equipos cocina 20.000.000
TOTAL 64.000.000

Fuente: Colegio Colsubsidio San Vicente I.E.D

Entrega de Carné por parte de la Sed

Afo 2010 se recibieron en el mes de Septiembre

Afo 2009 Llegaron después de mitad de afio faltaron un promedio de 470 carnés.

3.27.9 Colegio Colsubsidio Las Mercedes

Obras pendientes por realizar por parte de la SED
Ampliacion sala docentes

Sala de informética 2

Cambio pisos ludotecas

CUADRO 48

MEJORAS EN INFRAESTRUCTURA REALIZADAS POR COLSUBSID 10

Valores en pesos)

DESCRIPCION VALOR

Ampliacién caminos peatonales

Instalaciéon de 23 puntos de voz y datos 14.000.000
Adecuacion laboratorio de biotecnologia, elaboraciéon de mesones division en

vidrio y madera y enchape de paredes 16.000.000
Malla perimetral zoonosis y costado occidental 8.400.000
Ventilacién laboratorios 6.000.000
Adecuacioén tienda escolar 4.500.000
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DESCRIPCION VALOR
Elaboracion de jardines de todo el colegio 12.000.000
Cambio de pisos de vinisol aula transicion 9.000.000
Modulo de oficinas principales 7.500.000
TOTAL 88.400.000
MANTENIMIENTO MOBILIARIO EN GENERAL POR NO REPOSICI ON
Reparacion bibliobancos, estanteria y lockers 19.500.000
Cambio de tableros 6.000.000
Mantenimiento de 1100 pupitres 30.000.000
TOTAL 55.500.000
MOBILIARIO COMPRADO POR EL CONCESIONARIO
DESCRIPCION VALOR
35 bancas laboratorio biotecnologia 806.715
3 mesas recubrimiento lamina acero inoxidable biotecnologia 300.000
3 Mddulos camaras de flujo laminar 600.000
3 mesa para televisor en angulo y lamina color negro 300.000
1 sistema de archivo rodante manual compuesto por: 2 médulos sencillo fijo de
un cuerpo, 2 médulos doble rodante de un cuerpo, 1 puerta de cierre, 1 lateral 3.828.000
metalico
1 Mddulos para puestos de trabajo coord. académica 8.931.159
4 mueble tv -dvd-vhs 880.000
3 mesa en acero inoxidable 1.560.000
2 mesa con 2 pocetas 1.300.000
Video beam 2 6.000.000
Black out comedor 7.200.000
telén para proyeccion comedor 2.500.000
TOTAL 34.205.874
ADECUACION DE COCINAS PARA EL SERVICIO DE REFRIGERI OS-ALMUERZOS
Adecuacién de bafio maria en aula multiple, instalacién de gas y agua 18.000.000
Adecuacion cocina , enchapes , piso y techo 12.000.000
TOTAL 30.000.000

Fuente: Colegio Colsubsidio Las Mercedes
Entrega de Carnés por parte de la SED

Ao 2010 se entregaron 2072 de 2350

Afo 2009 se recibieron después de mitad de afio faltaron un promedio de 200

carnés ,y 200 mal elaborados.
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3.27.10. Colegio Colsubsidio Nueva Roma IED

OBRAS PENDIENTES POR REALIZAR POR PARTE DE LA SED

Realizar adecuacion y recuperacion del tanque de agua, instalar motobomba en el

parque (zona occidental del colegio)
Arreglo de las cubiertas de aulas nivel superior
Arreglo de terraza — cambio de desnivel para evitar inundacion

Arreglo y adecuaciones de la malla perimetral del costado oriental del colegio para

prever alto riesgo de emergencias.
Sala de informatica 2.

CUADRO 49
MEJORAS EN INFRAESTRUCTURA POR PARTE DE COLSUBSIDIO

(Valores en pesos)

DESCRIPCION VALOR
Adecuacion de la tienda escolar 6.000.000
Adecuacion de los desagties de aguas lluvias 4.500.000
Adecuaciones bafios: reposicion de fluxometros, diafragmas, orinales y sanitarios 2.000.000
Adoquinamiento paso peatonal de la zona sur 6.000.000
Ampliacién en concreto del andén exterior-peatonal de las aulas ubicadas en la zona
; : 12.000.000
oriental del colegio
Cerramiento en madera y manila de zonas verdes y jardineras 2.000.000
Cerramiento en dry wall dos aulas de informatica 5.000.000
Filtro de 3 metros para dos jardines inclinados (entrada laboratorios) 6.000.000
Instalacién de divisiones modulares para biblioteca y coordinaciones académicas 4.000.000
Instalacion de divisiones para coordinacién administrativa y secretaria académica 2.000.000
Reparacion del muro de la jardinera ubicada entre segundo y tercer nivel:
. : > 13.000.000
dilataciones y reconstruccion
Reubicacion y adecuacién de espacios para aula de audiovisuales, sala musica,
: L 6.000.000
bodegas de materiales didacticos
Se adecu6 el espacio para el funcionamiento de la emisora estudiantil 3.000.000
Se adecué espacio y se embaldosiné el shut de basuras 3.500.000
Se hicieron jardineras en la zona norte - (porteria) del colegio 12.000.000
Se hicieron terraplenes a las entradas a los laboratorios de quimica, fisica y biologia 2.000.000
Se instalé barandas metalicas en las terrazas del nivel superior 2.000.000
Se realiz6 canalizacion y conduccién de aguas lluvias en la zona sur y cancha
" : 3.500.000
multiple del colegio
Se reformaron las ventanas superiores del comedor a tipo persiana 2.000.000
Se repararon tapas de las cajas de aguas residuales 1.000.000
Se reubicé y adecué el espacio para la enfermeria 2.500.000
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DESCRIPCION VALOR
Se separ6 el tanque de agua para manejo de aguas residuales y lluvia 4.000.000
Separacion de aula de clase y adaptacién para depoésito de edufisica 4.000.000
TOTAL 108.000.000

MANTENIMIENTO MOBILIARIO EN GENERAL POR NO REPOSIC

| ON

Reparacion bibliobancos, estanteria y lockers

17.600.000,00

Cambio de tableros

6.000.000,00

Mantenimiento de 1000 pupitres

23.818.000,00

TOTAL

47.418.000,00

MOBILIARIO COMPRADO POR COLSUBSIDIO ROMA

DESCRIPCION VALOR

Bafles Gemini y microfonos 2.000.000
39 instrumentos musicales 15.000.000
menaje para cocina: abrelatas, cubiertos, calderos, pinzas, platos, ollas, azafatas,

) 8.000.000
cubiertero, etc
cofre de seguridad 500.000
elementos proteccion laboratorio quimica 500.000
laboratorio: ducha y lavaojos - cabina extraccién gases - elementos de seguridad -

) 4.000.000

elementos de laboratorio
licuadora - grabadora 2.000.000,00
24 caballetes para pintura 2.000.000,00
black out para comedor - aula multiple y audiovisuales 2.000.000,00
fotocopiadora 2.000.000,00
computador pi 237246 - modelo v1yx362 serie mj83247 2.000.000,00
2 televisor plasma de Icd de 34" 3.000.000,00
Teatro en casa 1.000.000,00

TOTAL

$
44.000.000,00

ADECUACION DE COCINAS PARA EL SERVICIO DE REFRIGERI OS-ALMUERZOS

Se instal6 la linea de servicio para suministro de refrigerio - almuerzo caliente 18.000.000
Se realiz6 dentro de cocina adecuacion para la zona de alistamiento de alimentos y 6.000.000
se separo la zona de lavado del menaje ’ ’

Se realiz6 enchape general de cocina: paredes, pisos, pulida mesones, pintura y

cielo rasos 20.000.000
Compra equipos cocina 20.000.000
TOTAL 64.000.000
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Entrega de carnet por parte de la SED

Aflo 2010 la SED envié 1.700 de los 2.050 programados en el mes de
Septiembre

Afo 2009 la SED remiti6 después de mitad de afo faltaron un promedio de 470
carnés

3.28. En el pliego de condiciones de la licitacion publica LP- SED- 011-00 tiene por
objeto; Prestar el servicio educativo formal en los niveles preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, en inmuebles del Distrito Capital con
prioridad para nifios y niflas de familias residentes en sectores de estratos 1y 2
en desarrollo de la ley 115 de 1994. La SED no dio cumplimiento al documento en
mencion numeral 12 condiciones y calidades exigidas y 12.2.10 reembolsos de
reparaciones, mejoras y gastos.

En todos los casos en los que este contrato autoriza al CONCESIONARIO para
realizar reparaciones, mejoras Yy, en general, gastos distintos de los que
remuneran la prestacion del servicio educativo, por cuenta del CONCEDENTE, se
procedera asi:

a) El CONCESIONARIO presentara al INTERVENTOR un presupuesto de las obras o
gastos necesarios, y su justificacién; y éste lo aprobara o conseguira otro presupuesto
gue, a su juicio, permita cumplir mejor con el objeto del contrato. EL INTERVENTOR
podra también negar que el gasto sea necesario, o que corresponda al CONCEDENTE, o
bien podra pedir que se deje en manos del CONCEDENTE para manejar las relaciones
con el asegurador, proveedor o constructor, mediante resolucién motivada contra la cual
procederan los recursos de ley. Si el CONCEDENTE ha decidido hacerse cargo de la
reparacion para manejar sus relaciones con el asegurador, el constructor o el proveedor;
0 si el CONCESIONARIO encuentra que el presupuesto que ha conseguido el
INTERVENTOR, o la persona que presenta ese presupuesto, no garantizan los propositos
de eficacia, eficiencia y economia que deben acompafiar la ejecucion de las obras o
gastos dentro del contexto de este contrato, se abstendra de contratar y quedara relevado
de sus obligaciones en cuanto a tales obras o gastos, que deberan ser realizadas
entonces por el CONCEDENTE o por quien éste disponga bajo su responsabilidad.

b) Aprobado el presupuesto, se haran los contratos respectivos. Si se trata de una
reparacion necesaria que supere el 15% del valor anual del contrato, o de una mejora
de igual condicién, la Secretaria de Educacion del Distrito Capital pagara directamente
al CONCESIONARIO, de acuerdo con los términos del contrato que realice el
CONCESIONARIO para la reparacion o para la mejora. La Secretaria de Educacién
del Distrito Capital reembolsara al CONCESIONARIO, dentro de los sesenta dias
calendarios siguientes a la presentacién de la factura y soportes correspondientes,
teniendo en cuenta los pagos que haya realizado, también de conformidad con los
contratos que suscribié el CONCESIONARIO para la reparacion o para la mejora.
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c) Cuando sea necesario hacer obras o gastos de urgencia para proteger a las personas
contra dafios inminentes o para evitar dafio grave o destruccion de bienes utilizados
directamente en la prestacion del servicio educativo, el CONCESIONARIO comunicara
al INTERVENTOR inmediatamente Y previa la autorizaciébn de éste, el
CONCESIONARIO podra hacer con sus recursos los pagos necesarios,
independientemente de su valor. Presentara luego la justificacion y los comprobantes
del caso al INTERVENTOR vy, una vez aprobados por éste, el CONCEDENTE haré el
pago, dentro de los sesenta dias calendario siguiente.

Se entiende que si el INTERVENTOR no se ha pronunciado dentro de los treinta dias
calendario siguiente a la presentacion de los comprobantes, es porque los aprueba. Lo
anterior sin perjuicio de que, el mismo dia, o al dia habil siguiente, de ocurrir un hecho que
pueda hacer necesaria una reparacion, el CONCESIONARIO dé aviso escrito al
CONCEDENTE para que, si es el caso, haga reclamo a quien haya asegurado la
estabilidad o calidad del bien afectado. El escrito destacara la palabra URGENTE; y el
CONCESIONARIO facilitara el acceso de los aseguradores, constructores o proveedores
gue deban inspeccionar el bien afectado. Los pagos que se realicen por concepto del
literal ¢ anterior o de los reembolsos referidos en el literal b anterior que no sean
cancelados por el CONCEDENTE dentro de los sesenta (60) dias calendario siguiente a la
presentacién de la cuenta o factura, causaran intereses de mora.

La SED no ha dado cumplimiento al anexo IV manual de mantenimiento capitulo
IV numeral 4.1 caracteristicas del mobiliario, relacionado con la vida util de los
muebles dentro de las condiciones normales de uso asi: mobiliario de las aulas
cinco aflos ampliables mediante reposicion o reparacion, mobiliario de las aulas
especializadas cinco afios apoyados en un buen mantenimiento, mobiliario C.I1.R.E
siete afios minimo y mobiliario zonas administrativas siete afios minimo.

Ademas, incumple lo normado en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2 OBJETIVOS
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, literales c) y e) y la Ley 734 de 2002
Capitulo segundo, articulo 34 numeral 1.

Lo anterior, originado en el incumplimiento de las funciones por parte de quienes
tienen a cargo la ejecucion y vigilancia de éste proceso, situacion que afecta de
manera directa la totalidad de la comunidad educativa, en estos casos los
recursos de las instituciones visitadas deben destinar un presupuesto adicional al
mantenimiento del mobiliario. Es de resaltar que la concesion inicio su prestacion
del servicio en el mes de diciembre de 1999.

Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
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mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D.C.

4. ANALISIS Y EVALUACION DEL BANCO DE OFERENTES
4.1. BASE LEGAL

Ley 115 del 21 de diciembre de 1993. ARTICULO 27. PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO. Los departamentos, distritos y municipios certificados,
prestaran el servicio publico de la educacion a través de las instituciones
educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre la insuficiencia en las
instituciones educativas del Estado, contratar la prestacion del servicio con
entidades estatales o0 no estatales, que presten servicios educativos, de
reconocida trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con la presente ley. EI Gobierno
Nacional reglamentara la presente disposicion.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los municipios o distritos
contraten la prestacion del servicio educativo con entidades no estatales, el valor
de la prestacion del servicio financiado con estos recursos del sistema no podra
ser superior a la asignacién por alumno definido por la Naciéon. Cuando el valor
sea superior, el excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial,
con las restricciones sefialadas en la presente ley.

Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros.

CAPITULO V, DISPOSICIONES ESPECIALES EN EDUCACION.

ARTICULO 20 ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS. ARTICULO 27.
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO. Los departamentos, distritos y municipios
certificados, prestaran el servicio publico de la educacion a través de las instituciones
educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre la insuficiencia en las instituciones
educativas del Estado, contratar la prestacién del servicio con entidades estatales 0 no
estatales, que presten servicios educativos, de reconocida trayectoria e idoneidad, previa
acreditacion, con recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con la
presente ley. El Gobierno Nacional reglamentara la presente disposicion.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los municipios o distritos
contraten la prestacion del servicio educativo con entidades no estatales, el valor de la
prestaciéon del servicio financiado con estos recursos del sistema no podra ser superior a
la asignacion por alumno definido por la Naciéon. Cuando el valor sea superior, el
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excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones
sefialadas en la presente ley.” (...).

Ley 1294 del 3 de abril de 2009, “Por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176
de 2007.

Articulo 1° El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007 quedara asi: Prestacion del Servicio
Educativo: Los Departamentos, Distritos y Municipios certificados, prestaran el servicio
publico de la educacion a través del Sistema Educativo Oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones
educativas del Sistema Educativo Oficial podra contratarse la prestacion del servicio
educativo con entidades sin animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares
cuando no sean suficientes las anteriores, que cuenten con una reconocida trayectoria e
idoneidad, sin detrimento de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios
educativos estatales. El valor de la prestacion del servicio financiado con recursos del
sistema general de participaciones no puede ser superior a la asignacion por estudiante,
definido por la Nacién. Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con recursos
propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacién del servicio sea contratada con
entidades no estatales, la entidad territorial debera garantizar la atencién de al menos el
ciclo completo de estudiantes de educacién basica.

La Educacién Misional Contratada y otras modalidades de educacion que venian
financiandose con recursos del Situado Fiscal, y las participaciones de los municipios en
los Ingresos Corrientes de la Nacion se podran continuar financiando con los recursos del
Sistema General de Participaciones”.

Decreto 2355 de 2009, deroga el decreto 4313 de 2004 “Por el cual se reglamenta la
contrataciéon del servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales
certificadas.”

El Decreto reglamenta en el articulo 1 el Objeto y ambito de aplicacion, en el
Articulo 2 la Capacidad para contratar la prestacion del servicio educativo, en el
Articulo 4 las modalidades de los contratos. a) Concesién del servicio educativo.

b) Contratacion de la prestacion del servicio educativo y ¢) Administracion del
servicio educativo con las iglesias y confesiones religiosa, los requisitos para la
celebracién de contratos en el Articulo 8.

En el Articulo 15 determina la conformacion de bancos de oferentes para celebrar
los contratos con las personas de derecho publico o privado prestadoras del
servicio educativo que resulten habilitadas en el respectivo banco de oferentes. El
proceso de inscripcién, evaluacion y calificacion.

El articulo 16, se ocupa del procedimiento para conformar un banco de oferentes.
los requerimientos, el estudio completo que demuestre la insuficiencia en los
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establecimientos educativos del ente territorial certificado la invitacién publica, los
destinatarios y el objeto de la invitacion, los requisitos que deben acreditar los
interesados en inscribirse, principalmente los relacionados con la acreditacion de
la experiencia e idoneidad para prestar el servicio publico de educacion y la
capacidad para celebrar contratos, los criterios para evaluar a los inscritos y
posibles prestadores del servicio, el cronograma del proceso, la elaboracién de la
tabla de calificacion, de acuerdo con el formato de evaluacion, el puntaje maximo y
minimo para cada aspecto evaluable y el puntaje minimo requerido para ser
habilitado y poder celebrar los respectivos contratos.

En cumplimiento de las disposiciones anteriores, la SED ha venido actualizando el
banco de oferentes cada vigencia. Es asi como expidio la Resolucion 2028 del 18
de mayo de 2007 “Por la cual se establecieron directrices, criterios, procedimientos y el
cronograma para la actualizacion de la oferta educativa del Banco de Oferentes para la
contratacion del servicio del afio 2008”, la Resolucion 2350 del 3 de julio de 2008 para
el aflo 2009, la 1236 del 26 de mayo de 2009 para el afio 2010 y la Resolucion
1576 del 01 de julio de 2010, para el afio 2011.

4.2. Finalizado el proceso la SED expidio la Resolucién 115 del 19 de enero de
2011, “Por la cual se establece la lista de elegibles de instituciones que conformaran LA
OFERTA EDUCATIVA DEL banco de Oferentes para la contratacion del servicio publico
educativo con instituciones educativas privadas y publicas para el afio lectivo 2011 y se
dictan otras disposiciones”.

El articulo 1°. de la resolucion, sefiala en realidad no veinte sino veintidos (22)
instituciones que no cumplieron con los requisitos minimos, que no haran parte de
la lista de elegibles. Se resalta el hecho que 17 instituciones; pertenecen a zonas
catalogadas como deficitarias en la Resolucion1576 del 01 de julio de 2010, tres
(3) estan en la localidad 7 de Bosa, 4 en la 8 de Kennedy, 7 en Suba y 3 en
Ciudad Bolivar.

El segundo aspecto de relevancia es que de las 288 instituciones elegibles, 99 el
34.3% se ubican en zonas no deficitarias.

4.2.1. Instituciones en convenio vigente retiradas de la lista de elegibles vigencia
2011, afectan la prestacion del servicio educativo.

El articulo 6°. de la Resolucion 115 del 19 de enero de 2011, se ocupa de la
Licencia de Funcionamiento, y registra cinco (5) instituciones que segun la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia, se encuentran en proceso de legalizacion
gue a la fecha no cuentan con licencia de funcionamiento, por lo que el Secretario
ordena a la Direccion de Cobertura retirarlas de la lista de elegibles sin tener en
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cuenta la antigiiedad que tenian en convenio con la SED, la zona donde se ubican
y el nimero de estudiantes a 31 de diciembre de 2010.

CUADRO 50
INSTITUCIONES EN CONVENIO VIGENTE RETIRADAS DE LA L ISTA DE ELEGIBLES
VIGENCIA 2011
p ANTIGUEDAD EN ESTUDIANTES
No. | LOCALIDAD INSTITUCION CONVENIO 2010
1 11-Suba COLEGIO ANDERSON 2000 107
12- FILADELFIA PARA
2 Teusaquillo SORDOS 2002 57
3 |18 — Rafael | 0 16 CHAMPARANG 2007 16
Uribe Uribe
18 — Rafael | ESCUELA FE Y ALEGRIA
4 Uribe Uribe LA PAZ 1998 1411
19- Ciudad | CENTRO EDUCATIVO FE Y
5 Bolivar ALEGRIA BELLAVISTA 1999 467

FUENTE: Resoluciones SED 115y 136 DE 2011.

De los cinco colegios, el colegio Anderson tiene convenio desde el afio 2000 y en
2010 tuvo 107 estudiantes, Filadelfia Para Sordos reporta antigiedad desde el afio
2002, y 57 estudiantes en el afio 2010, el colegio Champagnat estd con convenio
desde el afio 2007 y con 16 alumnos a 2010, los dos restantes la Escuela Fe y
Alegria la Paz inici6 convenio desde el afio 1998 con 1411 estudiantes en 2010 y
Fe y Alegria Bellavista desde 1999 y 467 alumnos en 2010.

Colegio Anderson y cuatro (4) tienen antigiedad entre 11 y 13 afos, y tres
ubicados en zonas deficitarias Suba, Ciudad Bolivar.

Como resultado, las instituciones fueron retiradas del Banco de Oferentes y los
alumnos reubicados en otras instituciones del sector.

Dos dias después de la expedicion de la Resolucion 115 del 19 de enero, la SED
expide la Resolucion 136 del viernes 21 de enero de 2011, por la cual se modifica,
la lista de elegibles y el articulo 6°, que ordend la exclusion de los cinco colegios,
reincorporando a la lista de elegibles a tres Filadelfia Para Sordos, Escuela Fe y
Alegria La Paz y Centro Educativo Fe y Alegria Bellavista. La Resolucion en
comento no tuvo en cuenta los colegios Anderson y Champagnat de la localidad
de Suba y Rafael Uribe Uribe afectando el principio de igualdad aplicable a la
decision adoptada.

Adicionalmente se evidencié que en el corto espacio de tiempo entre las dos
resoluciones, el acto administrativo modificatorio no ordend, ni la Direccion de
Cobertura tuvo en cuenta mantener los estudiantes antiguos a los colegios, para
que la decision fuera eficiente y efectiva.
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A la fecha no se tiene evidencia de los contratos celebrados con estos colegios
para la presente vigencia y el nimero de estudiantes asignados.

Lo anterior trajo como consecuencia la afectacion para los colegios, los padres y
los alumnos usuarios de los plantes educativos, la cual se mantiene. Se presenta
un presunto hallazgo administrativo a cargo de la SED, la cual debe informar las
acciones que adelanta para el restablecimiento pleno del derecho y el equilibrio
econdmico que como complemento demandaba la decision.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la SED debe presentar a consideracion de la Contraloria de
Bogota D.C.

5. EVALUACION DEL MODELO DE TARIFAS DE LAS SED- CON TRATACION
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO.

5.1. El modelo de tarifas que aplica la SED para cancelar las asignaciones por
estudiante atendido, a través de la contratacion del servicio publico educativo,
desconoce las disposiciones legales y contribuye al rezago de las tarifas que se
cancelan por dicho servicio.

La SED a través del componente convenios — proyecto 4248 Subsidios a la
Demanda Educativa, promueve la ampliacién de cobertura educativa para vincular
al sistema educativo oficial de Bogota a la poblacion en edad escolar mediante el
subsidio a la demanda, cuando se ha justificado que la capacidad en las
instituciones oficiales no es suficiente en zonas de la ciudad, catalogadas como
deficitarias para atender con la infraestructura propia la demanda de cupos
escolares.

El mecanismo se viabiliza con la celebracion de contratos de prestacion del
servicio educativo, por la vigencia respectiva y con instituciones educativas
privadas, donde la SED asigna los estudiantes a través del Sistema de Matriculas.

CUADRO 51
MATRICULAS OFICIALES SEGUN MODALIDAD 2004-2011
< TOTAL SECTOR | COLEGIOS CONVENIOS
ANO OFICIAL OFICIALES % | CONCESION % (SUBSIDIOS) %
2004 902.513 757.189 83.8 26.308 2.9 119.016 13.1
2005 936.858 775.430 82.7 35.612 3.8 125.816 13.1
2006 964.656 791.414 82.0 37.542 3.8 135.700 14.0
2007 1.010.602 828.550 81.9 38.168 3.7 143.884 14.2
2008 1.013.239 828.870 82.0 38.296 3.7 146.073 14.4
2009 1.024.464 837.003 81.7 39.947 3.8 143.514 14.0
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-~ | TOTALSECTOR | COLEGIOS | | [ CONVENIOS | ,
ANO OFICIAL OFICIALES | 7 | CONCESION | % | gupsipios) | *

2010 1.025.737 849.920 |828| 40.022 3.9 135795 | 13.2
2011 977.209 811.271 | 83.0|  39.209 4.0 126639 | 12.9

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacién con base en el Sistema de Matricula de la SED

El cuadro anterior presenta la ampliacion de la cobertura total de las matriculas
oficiales, entre las que se aprecia el comportamiento del proyecto 4248 Subsidios
a la demanda educativa en el periodo 2004-2008.y 2009-2011. La modalidad de
subsidios pasé de 119.016 estudiantes en 2004, a 146.073 en 2008, con un
incremento en el periodo analizado de 27.057 alumnos (22.7%) y de 146.073 en
2008 a 126.639 alumnos a marzo de 2011 con una disminucion de 19.398
beneficiarios que representan el 13.2%, derivada por la entrada en operacion de
nuevos colegios distritales. No obstante la disminucién, el porcentaje de
contratacion de la educacion publica con el sector privado es importante.

FINANCIACION DEL PROYECTO

De acuerdo con los dispuesto en la ley 715 de 2001 en su articulo 16. “CRITERIOS DE
DISTRIBUCION. La participacion para educacion del Sistema General de Participaciones
sera distribuida por municipios y distritos atendiendo los criterios que se sefialan a
continuacién “(...).

“16.1. Poblacion atendida

16.1.1. Anualmente se determinara la asignacion por alumno, de acuerdo con las
diferentes tipologias educativas que definira la Nacion, atendiendo, los niveles educativos
(preescolar, basica y media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural,
para todo el territorio nacional.

Se_entiende por _tipologia un conjunto de variables que caracterizan la prestacion del
servicio _educativo en los niveles de preescolar, basica y media, de acuerdo con
metodologias diferenciadas por zona rural y urbana. Dentro de una misma tipologia la
asignacioén sera la misma para todos los estudiantes del pais.

(..)

La asignaciéon por_alumno en condiciones de equidad y eficiencia segun niveles
educativos (preescolar, basica y media en sus diferentes modal idades) y zona
(urbana y rural ) del sector educativo financiado con recursos publicos, esta conformado,
como_minimo por: los costos del personal docente y administrativo requerido en las
instituciones educativas incluidos los prestacionales, los recursos destinados a calidad de
la_educacién gue corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y
adecuacion de infraestructura, cuota de administracion departamental, interventoria vy
sistemas de informacién.(Subrayado fuera de texto).
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La Nacion definira la metodologia para el calculo de la asignacion por alumno y
anualmente fijard su valor atendiendo las diferentes tipologias, sujetdndose a la
disponibilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones.”

En cumplimiento de esta disposicion, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social del Departamento. Nacional de Planeacion, expide anualmente en el mes
de enero el Documento - CONPES SOCIAL, que determina la asignacion y los
ajustes por alumno para la vigencia, de acuerdo con las diferentes tipologias
educativas definidas para atender los niveles educativos (preescolar, basica y
media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, para todo el
territorio nacional.

CUADRO 52
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ASIGNACION PARA EDUCACION
TIPOLOGIA PARA LA ASIGNACION POR ALUMNO-VIGENCIA 20 10

TIPOLOGIA URBANA

N PREESCOLAR | PREESCOLAR SECUNDARIA | SECUNDA
ANO | CONPES | FECHA | GENERAL Y PRIMARIA TRANSICION PRIMARIA Y MEDIA RIA MEDIA IPC
2005 90 3-10 830.000 4.85
2006 97 30-01 860.000 - 4.48
2007 104 29-01 898.500 915.700 5.69
2008 112 06-02 860.000 954.600 7.67
2009 122 29-01 1.000.000 1.300.000 2.0
2010 131 28-01 1.020.000 1.310.000 3.17
2011 137 28-01 1.096.000 1.053.000 1.327.000 | 1.422.000
PORCENTAJE DE INCREMENTOS POR TIPOLOGIA - 2011 7.45 3.23 1.3 7.78

FUENTE: DOCUMENTOS CONPES SOCIAL

Del histérico entre 2005 y 2011 de La asignacién por alumno en condiciones de
equidad vy eficiencia del Sistema General de Participacion, se aprecia que paso de
$1 millén desde la vigencia 2009 y que para el afio 2011, las asignaciones por
alumno estan entre $1.096 y $1.327 millones, los mayores incrementos se
operaron en los niveles de preescolar y transicion con un 7.45 % y media con un
7.78% con respecto al afio 2010.

La Resolucion SED 961 del 22 de abril de 2009 “Por la cual se reglamenta la
contratacion de la Educacion Publica con Colegios Privados en el marco del
Proyecto 4248 "Subsidios a la Demanda Educativa”

En su articulo 2°. Define el subsidio como “el monto de dinero que la SED
transfiere a las instituciones privadas que suscriben el convenio. Con tal dinero
contribuyen el Estado y el Sector Privado a la cancelacion de los derechos de
matricula y pension de los nifios, nifias y jovenes beneficiarios del Proyecto, que
son remitidos a través del sistema de matricula SED a cada establecimiento
educativo.”
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Igualmente establece cuatro (4) Subprogramas para fijar las tarifas a pagar a los
colegios privados con los que se contrate el servicio educativo: Subsidios a la
Oferta Con Criterio de Demanda, Maestros en Comision, Banco de Cupos y
Proyecto MEN.

Para el afio 2010, se encontraban vigentes los subprogramas: Banco de Cupos,
Maestros en Comision y Sudes, para 2011 se redujeron a dos (2) subprogramas:
Banco de Cupos y Maestros en Comision.

El Subprograma Banco de Cupos tiene como finalidad garantizar el servicio
educativo a nifios, niflas y jovenes preferiblemente de los estratos
socioeconOdmicos mas pobres y vulnerables gue no obtengan cupo en instituciones
educativas oficiales en los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media, mediante el pago de un subsidio por beneficiario matriculado,
atendido y verificado en los establecimientos educativos vinculados al
subprograma.

“El subprograma: Maestros en Comisién tiene como finalidad garantizar la continuidad y
permanencia en el Sistema Educativo Distrital de los nifios, nifias y jovenes de los
estratos socioeconémicos mas pobres, gque obtuvieron cupo en las instituciones
educativas privadas donde se encontraban los Docentes en Comisién, mediante el pago
de un subsidio por beneficiario matriculado, atendido y verificado en los establecimientos
educativos vinculados al subprograma. y que en virtud del Decreto 3020 de Diciembre 10
de 2002. Bajo ningun motivo habla asignacién de nuevos estudiantes bajo este
subprograma.” (Subrayado fuera de texto).

El Paragrafo Segundo del articulo 3° de la Resolucién en comento, determiné que
“No habra asignacion de estudiantes nuevos bajo los subprogramas MAESTROS
EN COMISION

Como quedé establecido en la ley 715 de 2001 en su articulo 16, Numeral 16.1.1.
la_asignacién por alumno en condiciones de equidad y eficiencia segun niveles educativos
(preescolar, basica y media en sus diferentes modal idades) y zona (urbana y rural )
del sector educativo financiado con recursos publicos, esta conformada, como minimo por
los costos del personal docente y administrativo requerido en las instituciones educativas
incluidos los prestacionales, los recursos destinados a calidad de la educacién que
corresponden_principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y adecuacion de
infraestructura, cuota de administracion departamental, interventoria y sistemas de
informacién.

Lo anterior implica que los componentes de la asignacion considerados como
costos minimos que reconoce la nacion por las diferentes tipologias dentro de las
transferencias del Sistema General de Participacion en Educacion, son eso;
minimos y por tanto no pueden ser desmejorados ni reducidos ni graduados, en
detrimento de las instituciones privadas que prestan el servicio educativo oficial.
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Ahora bien, el Decreto 2355 del 24 de junio de 2009, “Por el cual se reglamenta la
contratacion del servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales
certificadas, en el Articulo 5 determina: Valor de los contratos. “Para las modalidades
de contratacion de la prestacion y de la administracion del servicio educativo el valor total
de cada contrato sera el resultado de multiplicar el valor establecido por estudiante por el
nuamero de estudiantes atendidos. El valor por estudiante se determinard teniendo en
cuenta los componentes de la canasta educativa ofre _ cidos ". (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Las disposiciones anteriores, no se encuentran plasmadas en la Resolucion SED
961 del 22 de abril de 2009 “Por la cual se reglamenta la contrataciéon de la Educacion
Puablica con Colegios Privados en el marco del Proyecto 4248 "Subsidios a la Demanda
Educativa". En su articulo 2° cambia la denominacion de “asignacion” dada por la
ley, y “el valor establecido por estudiante” del que habla en decreto, por un
“subsidio” que define como “el monto de dinero que la SED transfiere a las
instituciones privadas que suscriben el convenio. Con tal dinero contribuye el
Estado y el Sector Privado a la cancelacion de los derechos de matricula y
pensién de los nifios, nifias y jévenes beneficiarios del Proyecto, que son remitidos
a través del sistema de matricula SED a cada establecimiento educativo.

El modelo de tarifas, precisa que las tarifas de educacion contratada es el pago
gue la SED hace a las instituciones privadas que suscribieron contratos de
servicios educativos, para cubrir los derechos de matricula y pension (...) los
cuales se consideran como la canasta basica,

Que en ningun caso la institucién podra efectuar cobros por estos conceptos a los
padres de familia o acudientes de los estudiantes beneficiarios.

Que la ciudad de Bogota es la unica entidad territorial que aporta recursos propios,
reconociendo en algunos casos valores superiores a los transferidos por la Nacion
por SGP.

Que no se reconocera la tarifa comercial establecida por los colegios y ratificada
por la SED. Actualmente el valor de la tarifa de educacion contratada para cada
subprograma y grado es establecido en el contrato, segun las particularidades de
cada subprograma, reconociendo valores diferentes por la atencién de cada
estudiante”.

Lo anterior no se ajusta a los items o componentes de la asignacion que fueron

definidos por la ley 715 de 2001 y tampoco a la asignacion definida por la nacion
para las tipologias establecidas en el CONPES.
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La Contraloria de Bogota considera que el argumento de la SED vy los valores
diferenciales que se reconocen por la atencion de los estudiantes, en el
subprograma Maestros en Comision con respecto al de Banco de Cupos, es
inequitativo con las entidades que contratan el servicio educativo y por
consiguiente con los estudiantes objeto del mismo, porque las diferencias
existentes entre las tarifas fijadas inciden desfavorablemente en la calidad de la
educacion impartida, las particularidades que se observan en su definicion, es que
pertenecen a los estratos socioecondmicos mas pobres y vulnerables de la ciudad
y que para su atencién se justificoO la contratacion del servicio educativo en
instituciones privadas, luego el valor de las tarifas deberia ser igual.

La ley 715, ni el decreto reglamentario, sefialaron que la asignacion se haria por
subprogramas con tarifas diferenciales, ni por rangos de tarifas, como es el caso
del Banco de Cupos y Maestros en Comision, y entre los grados de 0 a 11, lo que
genera inequidad en las tarifas diferenciales canceladas a los colegios, por la
prestacion del servicio educativo y a los alumnos oficiales que demandan el
servicio educativo.

Ademas, se encuentra que las tarifas diferenciales establecidas en el modelo,
presentan diferencias relevantes entre los diferentes grados, los cuales se suman
y se dividen por el nUmero de alumnos atendidos, arrojando una tarifa promedio
gue no es real, por cuanto hay grados con tarifas aparentemente favorables que
no tienen alumnos asignados y/o hay grados con tarifas bajas, a los que son
asignados la mayor cantidad de alumnos, con el agravante que dicho promedio se
toma para calcular las tarifas de la siguiente vigencia, lo que conlleva al
desmejoramiento progresivo y al rezago de los valores cancelados con respecto a
la asignacion realizada y transferida por la Nacion.

Adicionalmente, para controlar los incrementos la SED fija topes, relacionados en
el cuadro siguiente:
CUADRO 53
HISTORICO DE TOPES PARA LA TARIFAS DE EDUCACION CO NTRATADA
SUBPROGRAMA BANCO DE CUPOS

1998-2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa
ratificada ratificada ratificada ratificada ratificada ratificada ratificada ratificada
hasta tope | tope tope tope tope tope tope tope
1.226.830 1.288.171 1.288.171 1.326.816 1.386.523 1.455.445 1.442.538
1.499.108 | 50- NEE

FUENTE: MODELO DE TARIFAS SED

No obstante los topes maximos de las tarifas, la SED no maneja topes minimos,
encontrandose tarifas en los diferentes grados demasiado bajas e inferiores a
$500 mil, distantes en mas del 50% de la asignacién de la nacion.
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Otro aspecto que no es claro, es el incremento de tarifa con puntos adicionales por
evaluacion de la calidad del servicio educativo prestado, que se otorga mediante el
resultado de evaluacion.

CUADRO 54
PORCENTAJE ADICIONAL ASIGNADO POR EVALUACION CALIDA D 2011
RANGO DE PUNTOS % DE INCREMENTO
DE A
0 600 0

601 700 3.5
701 800 4.0
801 900 5.0
901 1000 6.0

FUENTE: CONTRATOS DE PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

Se encontré que por efecto de los topoes maximos que maneja el modelo de
tarifas, los colegios que estan proximos no se benefician del incremento, a pesar
de haber obtenido calificaciones superiores a 601 puntos en la calificacion del
IDEP, lo que no quedd estipulado en el contrato, ni en el Anexo 2 Tarifas
Educacién Contratada 2011.

El entre de control considera que el estimulo no puede tener restricciones y que al
no pactarse, ni incluirse espresamente en dicho anexo, los colegios tienen
derecho a que se les reconozca y se les gire el porcentaje establecido, de lo
contrario, se estaria aplicando una condicién no pactada en el contrato.

La situacioén evidenciada constituye un presunto hallazgo administrativo por cuanto
se estaria incumpliendo lo pactado en los contratos sobre el particular.

Valorada la respuesta de la administracion, no desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo a cargo de la SED para que se definan
acciones de mejoramiento concretas y relacionadas con los aspectos sefalados, y
se incluyan en el plan de mejoramiento que presentara para validacion y
conformidad de la Contraloria de Bogota D.C.

El objetivo del SUBPROGRAMA MAESTROS EN COMISION, es lograr la
recuperacion de docentes para el servicio educativo oficial, mediante Ila
suspension de comisiones de docentes distritales en instituciones privadas.

El Decreto Distrital 3020 del 10 de diciembre de 2002 estableci6 en el articulo 16

gue: “Los docentes estatales que se encuentren en comision en instituciones
educativas, podran continuar en comision hasta el final del acuerdo vigente el cual
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no podrd prorrogarse, v en todo caso, como maximo hasta el 1° de diciembre de
2005".

El valor del subsidio que paga la SED por cada beneficiario atendido en este
subprograma, independientemente del establecimiento educativo 6 grado es una
tarifa_Unica, menor que la del Banco de Cupos, que no deberia existir por cuanto
los estudiantes segun la definicion del subprograma son nifios, nifias y jovenes de
los estratos socioecondmicos mas pobres, que obtuvieron cupo en las
instituciones educativas privadas donde se encontraban los Docentes en
Comision.

Segun el modelo de tarifas de la SED, “el valor de la tarifa del subprograma Maestros
en Comision, se asocié desde el afio 2005 al salario de un docente con escalafén
categoria 7; a partir de este valor, afio tras afio se fueron aplicando incrementos
relacionados con el IPC, procedimiento que se mantuvo hasta el afio 2008.

A partir de este afio, el incremento no necesariamente se relaciona al IPC sino a la
restriccion presupuestal del Proyecto y ha sido de 3% para 2008, 4,5% en el 2009 y 2%
en el 2010".
CUADRO 55
COMPARATIVO SALARIO DOCENTE CATEGORIA 7 — TARIFA SU BPROGRAMA MAESTROS
EN COMISION 2005-2011

2005 | 2006 | % | 2007 | % | 2008 | % 2009 % | 2010 % 2011 %
SALARIO
CATEGORIA 71809-112(849.568) 8.7 |887.799| 4.5 |938.315|5.69 | 1.010.284 | 7.67 |1.030.490| 2.0 |1.063.157| 3.17
TARIFA
MAESTROS |794.446(834.168| 4.99 [867.534|3.99910.911| 5.0 | 951.902 | 4.5 | 970.940 | 1.99 | 970.940 | 0
COMISION

FUENTE: DECRETOS SALARIOS DOCENTES, TARIFAS ESTUDIO DE TARIFAS SED

Lo anterior no es totalmente cierto, si se compara el salario de la categoria 7 por el
periodo 2005 — 2008, con la tarifa del Subsidio del subprograma, este siempre ha
estado por debajo de aquel. 13.98% con respecto a 18.89% y de 2005 a 2011, el
20.47% mientras que el salario asignado se ha incrementado el 31.33% .

5.2. Referente a la cancelacion de estudiantes para la vigencia de 2011 en los
once centros educativos de Fe y Alegria, se determind que de 1537 estudiantes
asignados en el Subprograma (5) Maestros en Comision vigencia 2011, habian
556 estudiantes antiguos que venian bajo la modalidad del subprograma Banco de
Cupos y 136 estudiantes corresponden a alumnos nuevos para un total de 692.

Como resultado de lo anterior, se evidencio que a los 692 alumnos se les modificé
la clasificacion de tarifas, al pasarlos del subprograma de Banco de Cupos a
Maestros en Comision, incumpliéndose con la Resolucion No 961 del 22 de abiril
2009, en su articulo 3, referente a quienes son BENEFICIARIOS: "Son beneficiarios
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del proyecto 4248 Subsidios a la demanda educativa los nifios, nifias y jévenes que han
sido matriculados en el sistema de matriculas de la SED, atendidos y verificados en una
institucion privada en convenio adherente al convenio marco, bajo los criterios sefialados
en la Resolucién de Matriculas que la SED emite anualmente” y el paragrafo segundo
ordena: “No habra asignacién de estudiantes nuevos bajo los subprogramas MAESTROS
EN COMISION, SUBSIDIOS A LA OFERTA CON CRITERIO DE DEMANDA y proyecto
MEN".

Ademas, se incumple lo normado en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2 Objetivos
del sistema de control interno, literales ¢) y e) y la Ley 734 de 2002, Cdédigo
Disciplinario tnico en el Numeral 1, articulo 34 del. Capitulo segundo y articulo 35,
numeral 1 del capitulo tercero.

Lo anterior, originado en el incumplimiento de las funciones por parte de quienes
tienen a cargo la ejecucioén y vigilancia de éste proceso, situacion que tiene como
consecuencia la afectacion de la calidad del servicio educativo de las instituciones
gue prestan el servicio.

Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, porque no se cumple el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002 por la cual se adoptd el Codigo Disciplinario Unico.

Valorada la respuesta de la administracion y realizado el seguimiento a la base de
datos de la SED y los documentos soportes correspondientes, se confirmé la
eliminacion de las causas que dieron origen al hallazgo, por tanto, se excluye del
informe.

CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO DE LOS PROCESOS
EVALUADOS.

El sistema de control Interno otorga garantia razonable, calidad y eficacia. De igual
forma, el Sistema de Gestion de Calidad, garantiza el cumplimiento del proceso
educativo y la adecuada gestion de los recursos publicos involucrados por la
Secretaria de Educacion.

No obstante lo anterior, las observaciones de gestion del nivel central, de los
contratos de prestacion del servicio y las de los colegios en concesion, a cargo de
la SED y de los colegios evaluados, deben ser objeto de monitoreo y seguimiento
permanente, por las areas responsables de la funcién.

275



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

6. ANEXOS

6.1. CUADRO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS COLEGIOS
PRIVADOS EN CONVENIO CON LA SED.

ACADEMIA LA SALLE SAN BENILDO

TIPO DE HALLAZGO CANT VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 2 N. A. 3.1.3.1,3.1.6.1.
DISCIPLINARIOS 0 N. A
FISCALES 0 N. A
PENALES 0 N. A.

TOTAL 2
NA: No aplica
INSTITUTO DE PEDAGOGIA AUTOACTIVA DE GRUPOS IPAG EU .

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 2 N. A. 3.2.3.1.,,3.2.6.1.

FISCALES 0 N. A.

DISCIPLINARIOS 0 N. A
PENALES 0 N. A
TOTAL 2

NA: No aplica

COLEGIO ANDRES ESCOBAR EU.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.6.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A

PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica
COLEGIO JUAN RULFO LTDA.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.7.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A

PENALES N. A.
TOTAL 1
NA: No aplica
COLEGIO CLARETIANO DE BOSA

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 2 N. A. 3.11.4.1.,3.11.7.1.
FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.
TOTAL 2

NA: No aplica
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COLEGIO GIMNASIO CACERES EU.

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

N. A

3.12.1.

FISCALES

DISCIPLINARIOS

PENALES

N. A
N. A
N. A

TOTAL

NA: No aplica

COLEGIO MIGUEL ANGEL ASTURIAS LTDA.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
3.134.1., 3.13.7.1.,, 3.13.7.2.,

ADMINISTRATIVOS 4 N. A. 31381
FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.

TOTAL 4

NA: No aplica
INSTITUTO TECNICO COMERCIAL MARMATOS.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.14.1.

FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1

NA: No aplica
LICEO SAN PABLO DE BOSALTDA .

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 N. A, 3.15.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A

PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica
COLEGIO PEDAGOGICO MORENO PAEZ.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 3 N. A. 3.174.1.,3.17.7.1.,3.17.8.1.
FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 3

NA: No aplica

INSTITUCION EDUCATIVA LICEO PSICOPEDAGOGICO

BOLIVIA LTDA.

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

N. A

3.20.1.

FISCALES

N. A
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TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.

TOTAL 1
NA: No aplica
COLEGIO SAN JOSE DE CALASANZ.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 2 N. A. 3.21.3.1.,3.21.6.1.
FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.
TOTAL 2

NA: No aplica

FUNDACION AVP PARA EL DESARROLLO SOCIAL CENTRO PILO TO DE EDUCACION

NUEVA TIBABUYES.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.22.6.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica
INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LTDA.
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.23.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica
COLEGIO COFRATERNIDAD DE SAN FERNANDO.
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.24.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica

INSTITUTO TECNICO COMERCIAL MARMATOS SEDE 2.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.25.1
FISCALES N. A
DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1

NA: No aplica
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HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS NIVEL CENTRAL - SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

SED NIVEL CENTRAL

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION

2111, 222, 23111, 23112,

ADMINISTRATIVOS 10 N.A. 2321, 24.2., 245, 3.28., 421,
5.1.

FISCALES 0 N.A.

DISCIPLINARIOS 1 N.A. 3.28.

PENALES 10 N.A.

NA: No aplica

SED ACADEMIA LA SALLE SAN BENILDO

TIPO DE HALLAZGO CANT VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 4 N. A. 3.1.21,3131,3.16.1,,3.1.8.1.
DISCIPLINARIOS 0 N. A
FISCALES 0 N. A
PENALES 0 N. A
TOTAL 4
NA: No aplica
SED INSTITUTO DE PEDAGOGIA AUTOACTIVA DE GRUPOS IPA G EU.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 3 N. A. 3.2.3.1,3.2.6.1, 3.2.8.1.

FISCALES 0 N. A.

DISCIPLINARIOS 0 N. A
PENALES 0 N. A
TOTAL 3
NA: No aplica
SED - COLEGIO SALESIANO JUAN DEL RIZZO.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 5 NA. ggé% 3.3.3.1, 3.3.6.1, 3.3.6.2,
FISCALES 0 N.A.

DISCIPLINARIOS 0 N.A.
PENALES 0 N.A.
TOTAL 5

NA: No aplica

SED - COLEGIO MADRE PAULA MONTAL

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 5 NA. gjéé 3.4.3.1, 3.4.6.1, 346.2,
FISCALES 0 N.A.

DISCIPLINARIOS 0 N.A.
PENALES 0 N.A.
TOTAL 5

NA: No aplica
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TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 3 N.A. 3.5.2.1,,3.5.3.1,, 3.5.6.1.
FISCALES 0 N.A.

DISCIPLINARIOS 0 N.A.
PENALES 0 N.A.
TOTAL 3

NA: No aplica

SED -COLEGIO ANDRES ESCOBAR EU.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.6.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A

PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica
SED -COLEGIO JUAN RULFO LTDA.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.7.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A

PENALES N. A.
TOTAL 1
NA: No aplica

SED - COLEGIO COOPERATIVO NUEVO MUZU

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 4 N.A. 3.8.2.1.,3.8.3.1.,, 3.8.6.1., 3.8.6.2.
FISCALES 0 N.A.

DISCIPLINARIOS 0 N.A.
PENALES 0 N.A.
TOTAL 4

NA: No aplica

SED - FUNDACION INSTITUTO TECNOLOGICO DEL SUR

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 4 N.A. 3.9.2.1,,3.9.3.1,, 3.9.6.1., 3.9.6.2.
FISCALES 0 N.A.

DISCIPLINARIOS 0 N.A.
PENALES
TOTAL 4
NA: No aplica
SED -COLEGIO CLARETIANO DE BOSA
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
3.11.2.1., 3.11.3.1,, 3.11.4.1.,
ADMINISTRATIVOS 5 N. A. 311.6.1. 3.7.1.

FISCALES

N. A
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TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.

TOTAL 5
NA: No aplica

SED -COLEGIO GIMNASIO CACERES EU.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.12.1.

FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.

TOTAL 1

NA: No aplica
SED -COLEGIO MIGUEL ANGEL ASTURIAS LTDA.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

3.13.2.1., 3.13.3.1,, 3.13.6.1.,

ADMINISTRATIVOS 4 N. A. 31371
FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.

TOTAL 4

NA: No aplica
SED - INSTITUTO TECNICO COMERCIAL MARMATOS.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.14.1.

FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1

NA: No aplica
SED -LICEO SAN PABLO DE BOSA LTDA.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.15.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A

PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica
SED -COLEGIO PEDAGOGICO MORENO PAEZ.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 4 N. A. 3.17.2.1.,3.17.3.1,,3.17.4.1.,3.17.6.1.
FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 4

NA: No aplica
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SED -INSTITUCION EDUCATIVA LICEO PSICOPEDAGOGICO BO LIVIA LTDA.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.20.1.

FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1

NA: No aplica
SED -COLEGIO SAN JOSE DE CALASANZ.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 3 N. A. 3.21.3.1.,3.21.6.1., 3.21.8.1.
FISCALES N. A.

DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 3

NA: No aplica

SED -FUDACION AVP PARA EL DESARROLLO SOCIAL CENTRO PILOTO DE EDUCACION

NUEVA TIBABUYES.

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

2

N. A

3.22.6.1.,3.22.8.1.

FISCALES

DISCIPLINARIOS

PENALES

N. A
N. A
N. A

TOTAL

NA: No aplica

SED -INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LTDA.

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

N. A.

3.23.1.

FISCALES

DISCIPLINARIOS

PENALES

N. A.
N. A
N. A

TOTAL

NA: No aplica

SED -COLEGIO COFRATERNIDAD DE SAN FERNANDO.

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.24.1.
FISCALES N. A.
DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A
TOTAL 1
NA: No aplica
SED -INSTITUTO TECNICO COMERCIAL MARMATOS SEDE 2.
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N. A. 3.25.1
FISCALES N. A.
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DISCIPLINARIOS N. A
PENALES N. A.
TOTAL
TOTAL 1
NA: No aplica

6.2. CD QUE CONTIENE: ARCHIVO MAGNETICO INFORME FINAL y el
FORMATO ANEXO 1 PLAN DE MEJORAMIENTO.



